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Contexto de México

e |aresponsabilidad sobre e Faltan incentivos para la
la investigacion en México innovacion.
gueda en |la frontera de . . .
facultades entre las e Algunas experiencias exitosas del
policias y las fiscalias. uso de tecnologias en fiscalias son:
e Logica administrativa o CRIH, Coahuila
heredada del sistema o Flujo procesal publico,
iInquisitivo, centrada en Zacatecas
expedientes de papel (a o Denuncia ante policia por

veces digitalizados).

tableta, Querétaro
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Operadores de las fiscalias y las tecnologias
minimas para desempenar sus labores

Policia
ministerial

Fiscales

Director

juridico de la
investigacion
penal

Propone lineas de
investigacion

Seguimiento de
patrullas
Body cams

Sistema de °
gestion de casos
Apoyos

tecnoldégicos

Servicios
periciales
Componente

técnico y cientifico
de la investigacion

Procesamiento de

datos de prueba
ldentificacion facial
y de ADN

Analistas
de datos

Procesamiento de
datos con
estrategia

Software de

analisis de datos
Inteligencia
artificial
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Estructural ------
Ausencia de planeacién

La S fa I I a S de capacidades digitales, no Baja efectividad

se prioriza tecnologia para estratégica

e n e ! SiSte m a delitos prioritarios
mexiCano

Niveles de impacto de Rerciancia)
la subutilizacion de retrasos, falta de
herramientas digitales e comenicacion
. aerencial gesconectados y sin
apllcadas ala capacidades analiticas para
investigacién criminal la organizacion del trabajo
de las fiscalias

en fiscalias en México:

€ :3 Baja
judicializacién,

Desconexion entre impunidad
herramientas de investigacion

y teoria del caso. Subutilizacién

de pruebas basadas

en tecnologia para ir a juicio
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Experiencias comparadas

I

Estados Alemania Paises Argentina,
Unidos Bajos EAAF
e Ecosistemas e Modelo altamente e Modelo basado en e Organismo cientifico
tecnolégicos regulado y garantista innovacion cientifica independiente y
integrados e La Oficina Federal de y calidad probatoria altamente
¢ Innovacién mediante Investigacién e El Netherlands especializado.
colaboracién con Criminal (BKA) Forensic Institute e Su independencia
universidades, sector coordina capacidades (NFI) es un laboratorio técnica fortalece la
privado y agencias cientificas y lider que presta credibilidad
gubernamentales tecnoldgicas a nivel servicios a policias, probatoria en
e La tecnologia hace la nacional fiscalias y tribunales. _contexfté)s(;lje
investigaciéon mas ¢ Infraestructura e Cooperacién entre Impunica
eficiente técnicay pericial academiay Estado e Ha colaborado con el
avanzada caso Ayotzinapa en
México
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Metodologia
del reporte

Solicitudes de
informacion sobre las
capacidades tecnoldgicas
en uso en las fiscalias
estatales para la
Investigacion criminal, a
través de un cuestionario
dirigido a las fiscalias
estatales y a la Fiscalia
General de la Republica
(FGR).

Obtuvimos respuesta de
29 fiscalias estatales; |a
respuesta de la FGR fue
negativa.

Preguntamos por el uso de 14 herramientas y/o aplicaciones digitales: huellas digitales; camaras
corporales de policias; identificacion facial; toma de denuncia; identificacién de ADN; documentacion
de casos; identificacidon de armas; gestion de casos; desbloqueo y extraccion de datos de celulares;
recepcion de denuncias en tiempo real; rastreo de direcciones IP; apoyos visuales para evidencia;
seguimiento en tiempo real de patrullas; anélisis de big data.

Numero de herramientas O 14

Numero de
herramientas
digitales que

usan las fiscalias
estatales

. Baja California ... 13
.Querétaro .......... 13
.Guanajuato ........ 12
. Nuevo Ledn ........ 1

. Durango.sesssssssss 10

.Sinaloa ................ 9 .Colima ................

.Chihuahua .......... 8 .Guerrero .............

.Hidalgo ............... 8 . San Luis Potosi ... 6

.Tlaxcala .............. 8 . SoNora...cueeeuenes 6

.Campeche ........... 7 .Tabasco .............. 6

B Coahuila............ w7 IBCS . 5

[ [ea] V> -

. Edomex

. Michoacan........... 7 . Zacatecas........... 5

.Quintana Roo ...... 7 . Yucatdn.....cvveenns 3

.Tamau“pas """"" 7 . Jalisco v 2 Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas a solicitudes de informacion. Recibimos respuestas de 29

.Veracruz .............. 7 . Morelos wuuuueeennnnnn. 1 :iscalia§ estatalfas. La f'isca.ll'as d.e Nayarit, Puebla Y la Fiscalia General de la Repljblic;? (FGR) no respondiel:on; no
ue posible enviar el io a la de Agu la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Tipo de herramientas digitales

Tipo de herramienta segun su uso Herramientas sobre las que preguntamos

Gestion de casos

Proteccién de personal °
y de investigaciones

Investigacion de casos

Facilitacion de procesos

:* México Evalaa

Carpeta de investigitacion digital
Gestion de carpetas de investigacion

GPS en patrullas
Camaras corporales en policia ministerial

Huellas dactilares
Identificacion facial
Identificacion genética
Identificacion de armas
Desbloqueo de celulares
Rastreo de direcciones de |P

Recepcion de denuncias (in situ y via digital)
Apoyos audiovisuales en audiencias

Analisis de big data

Inteligencia Artificial
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Resultados
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Resultados Hsi

B No contesté

Sobre los sistemas para la
gestion de casos y la
frecuencia de uso

e 20 de las entidades
respondieron que si tienen un
sistema de gestioén

e 6 estados no respondieron o

manifestaron que soélo lo \

empleaban para dar nUmero

de registro a las carpetas. | f
e Diversas fiscalias siguen v t J

utilizando tablas de Excel

\
para llevar los registros de las *
carpetas. Q"\

(T g ~ 4
“S§
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e Sus sistemas de registro no
estan basados en carpetas
digitales




Resu ItadOS B No cuentan con sistema B Informacién reservada

I Sistema de grabacién portatil en patrulla B No contesté

Sobre los sistemas
para el monitoreo de
camaras corporales
de sus policias

La herramienta tecnoldgica
que menos se utiliza en las
entidades federativas que
respondieron la encuesta son
las cAdmaras corporales en
policia ministerial o de
investigacion.

Estas policias llevan a cabo
actividades de campo como:

e Ejecucion de érdenes de
aprehensioén y cateos.

e Notificaciones.

e Entrevistas en campo a
testigos.
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[ sistema de Identificaciéon Multibiometrico (SIM)

Resultados

Sobre los sistemas para
identificar personas a
través de las huellas
dactilares

Entre las herramientas con las \

El sistema AFIS (Sistema Automatizado de identificacién
de huellas dactilares)

[ El sistema AFIS (Sistema Automatizado de identificacién
de huellas dactilares) y el Sistema Automatizado de
Identificacion de Honduras

que cuentan casi todas las %
entidades es |a identificacion \ y
de huellas digitales % J

M si, pero no reportaron el nombre
B No, pero los apoyan con Plataforma México

\ ' i
"l lf.‘
B Sistema de Identificacién Multibiométrico (SIM), Sistema .

de Comparacion Biométrica de la Fiscalia, Sistema de
Identificacién Dactilar (SID) de Honduras, Sistema de
Identificacién Biométrica del INE).
B Sistema Automatizado de Identificacién Biométrica (Thales)
[ similar al AFIS [l No contesté

B Sistema de Identificacion Multibiometrico (SIM), convenio
con INE y Registro Nacional de Personas de Honduras
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Resultados

Muy pocas fiscalias
respondieron de manera
afirmativa al preguntarles si
utilizan algun tipo de
herramienta digital (desde
Power Point hasta
reconstrucciones de hechos
en 3D) para presentar
pruebas en audiencias.

Ello refleja que las Fiscalias no
estan enfocadas a presentar
sus casos en tribunales.

I sistema Propio [ Registro Nacional de Detenciones (RND)
B Sistema propio Sistema Penal Acusatorio (SPA) - Fiscalia Virtual
B Tablas de Litigacién

B Google Maps

[ Nuevo Sistema de Justicia Penal

I si, pero lo consideran informacién reservada

Sobre los sistemas
para generar apoyos
visuales para las
audiencias
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Guia de
recomendaciones
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Implicaciones de politica publica

1. Uso de la tecnologia para la
gestion de casos

Las herramientas digitales
deben integrarse al trabajo
cotidiano de las fiscalias.

Deben ser sistemas unicos de
registro y seguimiento de casos
interoperables entre policias,
fiscales y peritos.

Objetivo: abandonar los
expedientes en papel y facilitar
el analisis criminal mediante
datos integrados.

2. Uso estratégico de la
tecnologia en la
investigacion inicial

El mayor valor de la
tecnologia se encuentra en
las primeras etapas de la
investigacion, donde se
recaba informacion clave
del hechoy de las victimas.

La inversion debe priorizar
herramientas que
fortalezcan la primera
respuesta policial y
ministerial.

3. Pasar de la
adquisicion
tecnolégica a la
gestion de
capacidades

La politica publica debe
ir mas alla de comprar
tecnologia y enfocarse
en su implementacion
efectiva mediante
capacitacion,
protocolos claros y
evaluacioén del uso por
parte de los operadores.
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Implicaciones de politica publica

4. Evaluar procesos, no
solo resultados

Para entender el
impacto de la tecnologia
es necesario evaluar
como se utiliza en cada
etapa del proceso
penal.

Ademas se deben medir

resultados finales como
sentencias o
esclarecimientos.

5. Fortalecer e integrar las
capacidades forenses

Las herramientas forenses
deben incorporarse desde
etapas tempranas de la
investigacion y traducirse
en evidencia juridicamente
sdlida.

Esto requiere ampliar y
homologar capacidades
periciales y asegurar su uso
efectivo en los casos
judicializados.

6. Focalizar la
tecnologia segun tipo
de delito y contexto

El impacto tecnoldgico
varia segun el tipo de
delito.

Las estrategias deben
adaptarse a fenémenos
criminales y contextos
locales, en lugar de
aplicar soluciones
uniformes.
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Implicaciones de politica publica

7. Reducir 8. Integrar la 9. Impulsar innovacion
desigualdades tecnologia a una tecnolégica mediante
tecnolégicas entre reforma organizacional colaboracion externa
entidades La tecnologia sdlo es Las fiscalias deben

Una politica nacional efectiva si se integra a fomentar alianzas con
debe establecer modelos claros de universidades y
estandares minimos de investigacién criminaly  centros de
infraestructura a una reorganizacion investigacion para
tecnoldégica y fortalecer institucional que desarrollar herramientas
a las fiscalias con fortalezca la tecnologicas alineadas
mMenores capacidades coordinacién entre con necesidades reales
para evitar brechas policias, fiscales y de investigacion
territoriales. peritos. criminal.
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Implicaciones de politica publica

Consideraciones transversales para planeacién
tecnoldégica aplicada a la investigacion criminal

1. Andlisis costo-beneficio: impacto de tecnologia en delitos prioritarios
2. Pruebas y capacitacién de operadores
3. Uso de tecnologia como parte de la evaluacién de operadores
4. Costos de las adquisiciones de herramientas digitales a largo plazo
5. Indicadores de impacto de la tecnologia en investigaciones

Planeacion para fiscalias estatales

Gestion de
Priorizar tecnologia capacidades a partir
para la gestién Pigi ‘ ) del plan

Integracién de datos
de prueba obtenidos Focalizar la
de la aplicacion de tecnologias por
tecnologia al proceso delito y contexto
penal

cotidiana de casos ) ) 1 inicial 4 de invesrion en
tecnologia

Politica publica a nivel nacional

A partir del diagnéstico Incentivar el dessarrollo
de capacidades digitales Reingenieria de procesos e innovacion digital y crear
en fiscalias reducir brechas de investigacion comunidades de practica
entre entidades y aprovechar con estandares nacionales con actores externos
economias de escala a las fiscalias
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