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Caso CDMX

a Ciudad de México (CDMX) es una economia sobre-
saliente, pero atipica en muchos sentidos. Ninguna
otra ciudad de la regién combina su densidad em-
presarial, su ecosistema de servicios avanzados, su
infraestructura logistica, aérea y aduanera, y su posicion
como centro de decisidn corporativa para México y buena
parte del continente.

La capital del pais aport6 en 2024 el 15.3% del crecimien-
to econémico nacional, segin datos de la Secretaria de
Economia y del INEGI; también concentrd el 0.7% de las
exportaciones nacionales y atrajo el 40% de toda la in-
version extranjera directa (IED) del pais en ese afio. SE co-
munico recientemente que en 2025, la CDMX se mantuvo
como el principal destino de la IED al recibir 22,381 mdd,
una participacion del 54.8% del total nacional. Al mismo
tiempo, es un enorme mercado, una plataforma logistica
indispensable, un polo financiero vanguardista y el nodo
de innovacion mas importante del pais, especialmente en
los sectores de servicios financieros, biotecnologia, salud,
investigacion y desarrollo para la industria y servicios pro-
fesionales. Es precisamente esta complejidad la que define
las oportunidades econdmicas en esta megaldpolis.

Eldinamismoy los retos persistentes se suman a esta com-
plejidad. Por un lado, con un crecimiento de 2.6% del pro-
ducto interno bruto (PIB) en 2024, la capital superé al des-
empefio nacional. Su economia es mayormente terciaria,
pero contiene nichos industriales estratégicos: farmacéuti-
ca, dispositivos médicos, electrénica de precision y ensam-
bles especializados. Estos sectores, aunque no representan

volimenes manufactureros comparables a los de regiones
como el Bajio o de estados como Nuevo Leén, generan va-
lor agregado de alto impacto y la conectan con las cadenas
de suministro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (T-MEC).

Las exportaciones de mercancias de la CDMX alcanzaron
993 millones de ddlares en el tercer trimestre de 2025, de
acuerdo con datos recientes del INEGI. Ello representé una
caida anual de 5.2% y una participacion cercana a 0.7% del
total nacional. La estructura exportadora de la ciudad se
concentrd abrumadoramente en manufacturas, que expli-
can mas de 90% del valor exportado. El dato refleja el papel
de la capital del pais como nodo de integracion corpora-
tiva, servicios industriales y manufactura especializada de
alto valor, mas que como plataforma fabril intensiva.

La CDMX es una de las ciudades mas competitivas y sofisti-
cadas del pais; sin embargo, esa complejidad convive con
una paradoja: en ella existen dificultades para instalar o ex-
pandir operaciones industriales. La disponibilidad limitada
de suelo, la fragmentacién normativa, los costos adminis-
trativos y los tiempos de resolucién de tramites generan
fricciones que inhiben su potencial de inversion.

Las ineficiencias regulatorias tienen un costo econdmico
real. Cada dia de retraso en tramites estratégicos —uso de
suelo, licencias, impactos urbanos, ambientales o de ope-
racion— implica costos de oportunidad que se acumulan a
nivel empresa y también a nivel ciudad, multiplicados por
el tamafio del ecosistema productivo capitalino.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pibent/PIBE2024_CP.pdf
https://www.inegi.org.mx/temas/exportacionesef/
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?fdiTimeSelector=Year
https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual
https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
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En un contexto en el que la CDMX alberga 2,322 corredores
industriales y un tejido empresarial altamente especiali-
zado, estos cuellos de botella pueden significar proyectos
cancelados, inversiones pausadas o procesos de relocali-
zacidn que terminan en otras entidades del pais, incluyen-
do su propia Zona Metropolitana donde confluyen las eco-
nomias del Estado de México e Hidalgo.

En sentido contrario, eventos temporales, como la opor-
tunidad de ser ciudad sede del Mundial 2026, pueden ser
aprovechados por las autoridades locales para disefiar po-
liticas publicas y regulaciones que impulsen la competitivi-
dad para el largo plazo por medio de inversion en infraes-
tructura y la creacion de sinergias con el sector privado.

Este estudio parte de una premisa clara: para que la Ciudad
de México se fortalezca como motor de atraccion de inver-
sion industrial, es indispensable entender cuéles son los
obstaculos normativos que enfrentan las empresas intere-
sadas en invertir en esta metrépoli. Esto es crucial sobre
todo en actividades de alto valor en manufactura avanzada
y logistica especializada. Para ello, se debe determinar cual
es el costo derivado de tramites y regulaciones en términos
de espera de autorizaciones, y cdmo podrian corregirse las
restricciones existentes. Nuestro analisis busca proporcio-
nar evidencia concreta sobre la magnitud de estas barre-
ras, identificar areas prioritarias de mejora y ofrecer una
ruta para que la capital aproveche plenamente su posicion
estratégica en el ambito de la relocalizacion de inversiones
directas, lo que conocemos como nearshoring.

Este documento ofrece respuestas, datos y soluciones para
que la legislacion que regula abrir, operar y cerrar empre-
sas no se interponga al potencial actual de la CDMX. Por
el contrario, lo ideal es que la normatividad propicie que
los avisos de inversion se traduzcan en nuevos proyectos
productivos que detonen empleos y valor agregado a la
economia local y nacional.

Un vistazo al contexto economico

En 2024, la Ciudad de México fue una de las entidades con
mejor desempefio econémico al registrar un crecimiento
de 2.6% del PIB, segln el reporte de BBVA al segundo se-
mestre de 2025. Un afio antes, habia aumentado su PIB en
4.3%, principalmente impulsado por el dinamismo del sec-
tor servicios en sus ramas de servicios financieros, seguros
e inmobiliarios.

De acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Eco-
némica Estatal (ITAEE) del INEGI, el crecimiento de la CDMX
contribuyé con 33% al desarrollo total del pais en 2024. Los
datos precisan que la capital se situé como una de las en-

tidades federativas con una mayor contribucion a la varia-
cion real respecto de 2023 (2.2%).

Como mencionamos anteriormente, la CDMX tiene un po-
tencial importante en la manufactura vinculada a las cade-
nas productivas dentro del T-MEC, pero con un perfil dis-
tinto al de los estados industrializados. Su fortaleza esta en
la conexidn de las actividades econdmicas de Ultima gene-
racion —como son los sectores farmacéutico, fabricacidon
de dispositivos médicos, equipo electronico de precision,
disefio y ensamble de alta tecnologia— con el desarrollo
de actividades terciarias de investigacion y desarrollo, lo-
gistica, servicios financieros y de gestion corporativa de
alto perfil que sirven para articular las cadenas regionales.
Aunque en esta entidad se ubican menos plantas de fabri-
cacion industrial a gran escala, el peso de las actividades
terciarias y la concentracion de IED y servicios, hacen de
la CDMX un nodo para control de cadenas de suministro
y comercio regional que se enlaza a su sistema logistico
y aduanero. Todo ello conforma un polo para la inversion
que aporta capital humano especializado, centros de dis-
tribucion y servicios profesionales que se integran con
clusters manufactureros en el Bajio y el norte.

Pese a las limitantes de suelo industrial, los altos costos y
cierta complejidad para el cumplimiento regulatorio, la
CDMX orienta las actividades de alto valor agregado en co-
nexion con la actividad industrial que se desarrolla en su
Zona Metropolitana, que cubre mas de 60 municipios del
Estado de México e Hidalgo. Por ello, al considerar a la CDMX
como una plataforma estratégica para el T-MEC. El gobierno
de la Ciudad de México ha impulsado politicas publicas que
fomentan el desarrollo de parques tecnoldgicos, convenios
universidad-empresa y corredores logisticos.

Sin embargo, a la fecha existe un panorama de riesgos
ante la politica arancelaria de Estados Unidos a las expor-
taciones de productos mexicanos que no cumplan con
las especificaciones de las reglas de origen del T-MEC.
Los aranceles —que podrian llegar al 30% para una am-
plia gama de productos— afectarian significativamente a
estados exportadores como la CDMX, que cuenta con un
aparato productivo inmerso en las cadenas globales, en
particular en el sector automotriz. En este contexto, BBVA
Research previé que el crecimiento econdmico de la ca-
pital se desacelerara a un 1.8% para el cierre de 2025. No
obstante, el decrecimiento podria ser aiin mas negativo si
los aranceles se aplican de forma generalizada. De ocurrir,
las variables mas perjudicadas serian el empleo, la inver-
sion y la instalacion de nuevas empresas. Es un escena-
rio poco plausible, pero no descartable hasta que exista
certidumbre sobre los acuerdos entre los tres paises que
surgiran en 2026 como resultado de la revision obligatoria
del Tratado.


https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/PIBEF/PIBEF2023_CDMX.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/itaee/itaee2025_10.pdf
https://www.hklaw.com/es/insights/publications/2025/08/pausa-en-aplicacion-de-aranceles-del-30-a-productos-mexicanos
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/estados-unidos-impondra-arancel-30-mexico-union-europea-20250712-767872.html
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-primer-semestre-2025/
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
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Pese a lo anterior, la capital ha mostrado, tanto en afos re-
cientes como en el presente, prospectos econdmicos positi-
vos y diversificados. Su posicién como la entidad federativa
mas competitiva del pais, segin el indice de Competitivi-
dad Estatal 2025 del Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO), fortalece el dinamismo de sus sectores predo-
minantes. Ejemplo de ello es que, al segundo trimestre de
2025, el INEGI documentd que las actividades secundarias
—mineria, manufacturas, construccion y electricidad— re-
gistraron un aumento anual de 4.4%, colocando a la CDMX
en el lugar 14 de las 32 entidades federativas; mientras que
las actividades terciarias registraron una variacién anual de
1.8% que la colocaron en el tercer lugar nacional.

En el contexto del récord historico de IED a nivel nacional
en 2024, la CDMX es la entidad que mas captd capital con
un 39% del total. A nivel nacional, del IED total anual, 54%
correspondié al sector manufacturero, seguido del sec-
tor financiero, segln la Secretaria de Economia. En 2025,
CDMX mantuvo el primer lugar en recepcion de IED en Mé-
xico; aunque aun no se publica el desglose de la inversion
por entidad y sector.

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE)*, consultado en octubre de
2025, dentro de las actividades econdmicas analizadas por
México Evalla, y calificadas como prioritarias —directa o
transversalmente relacionadas al concepto de nearshoring
de este estudio— en la CDMX se encuentran: “Otros servi-
cios de intermediacion para el transporte de carga” (212.92
millones de pesos [mdp]), “Fabricacién de bolsas de papel
y productos celuldsicos” (113.79 mdp), “Fabricacion de en-
chufes, contactos, fusibles y otros accesorios” (70.08 mdp),
“Fabricacion de valvulas metalicas” (54.15 mdp) y “Fabrica-
cion de bombas y sistemas de bombeo” (39.71 mdp).

Condatos del INEGI, las tres ramas econdmicas del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) afines al
nearshoring, que registran el mayor valor agregado bruto (VA-
CB)? por unidad econdmica en la CDMX son: “Fabricacion de
automoviles y camiones” (Rama 3361), “Fabricacion de otros
equipos y accesorios eléctricos” (Rama 3359) , y “Servicios de
intermediacion para el transporte de carga” (Rama 4885).

Las tres ramas econdmicas afines al nearshoring con mayor
VACB en la CDMX son: “Servicios de intermediacion para el
transporte de carga” (Rama 4885), “Servicios de investiga-
cién, proteccion y seguridad” (Rama 5616), y “Edificacion
no residencial” (Rama 2362).

Cinco datos de impacto sobre nearshoring
en la CDMX

1. La CDMX aport6 33% del crecimiento nacional
en 2024, la mayor contribucidn entre todas las
entidades.

2. El10% de las unidades econdmicas que realiza-
ron actividades afines al nearshoring se encuen-
tran en la CDMX.

3. EL8.6% del VACB afin a las actividades econdmi-
cas vinculadas con el fenémeno del nearshoring
se genera en la CDMX.

4. Laindustria manufacturera vinculada con las ca-
denas de suministro para exportacion en Norte-
américa aporta un 23.52% del VACB asociado a
este fendmeno en la CDMX;

5. El VACB generado por empresas de ramas eco-
némicas relacionadas con el nearshoring en los
sectores de transporte, correos (mensajeria) y al-
macenamiento en la CDMX represent6 el 35.27%
del VACB de la entidad.

Con base en el nimero de empleados ocupados, las cin-
co ramas econémicas mas robustas en la CDMX: “Servicios
de limpieza de inmuebles” (23,442 trabajadores), “Otros
servicios de intermediacion para el transporte de carga”
(19,407 trabajadores), “Servicios de proteccion y custodia
mediante el monitoreo de sistemas de seguridad” (15,359
trabajadores), “Otros autotransportes foraneos de carga
general” (8,591 trabajadores) e “Instalaciones eléctricas en
construcciones” (7,288 trabajadores).

En 2024, las exportaciones de la capital mexicana sumaron
los 135,671 millones de ddlares (mdd). Esta cantidad repre-
sentd un aumento del 1.35% respecto a 2023. Dicho nivel
de exportaciones fue el mas grande del pais: aproximada-
mente el 21.85% del total nacional en 2024. Los principales
productos exportados de la entidad fueron: “Vehiculos de
Motor para el Transporte de Mercancias” (25,330 mdd), que
sumaron el 19.6% del total exportado por la capital; “Au-

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2019). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), censo 2019, con datos correspondientes a 2018, consultado en octubre de

2024, https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

2 ElValor Agregado Censal Bruto (VACB) es un indicador econémico que representa el valor de la produccién que se genera en un proceso productivo, después de restar el consumo intermedio. En otras

palabras, es el valor que se afiade a los bienes y servicios durante su transformacidn, por parte del personal, el capital y la organizacién. https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/

contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825079123.pdf


https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2025/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/itaee/itaee2025_10_CdMx.pdf
https://www.lavanguardia.com/vida/20250226/10423441/mexico-alcanza-nuevo-maximo-36-872-millones-dolares-inversion-extranjera-2024-agenciaslv20250226.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/980231/20250225_IED_4T_2024_Versi_n_p_blica_VF.pdf
https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual
https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://vallejo-i.cdmx.gob.mx/#seccion-seguridad
https://vallejo-i.cdmx.gob.mx/#seccion-seguridad
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?timeNetTradeSelector=Year
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tomdviles y otros Vehiculos Automdviles Disefiados Prin-
cipalmente para el Transporte de Personas” (22,890 mdd),
y “Aceites Crudos de Petrdleo o de Mineral Bituminoso”
(21,707 mdd). En el mismo afio, Estados Unidos (EE.UU) fue
el mayor pais de destino de las exportaciones capitalinas,
comprando el 79.4% de ellas; es decir, 86,524 mdd. En se-
gundo lugar, se encontr6 Canada (6,458 mdd) y en tercero,
Brasil (1,525 mdd).

Aln en 2024, las importaciones de la CDMX alcanzaron los
179,433 mdd, significando una reduccién del -0.78% con
respecto a 2023. Los principales productos importados de
la entidad fueron: “Aceites de Petréleo o Minerales Bitumi-
nosos” (18,233 mdd), “Automdviles y otros Vehiculos Auto-
moviles Disefiados Principalmente para el Transporte de
Personas” (12,032 mdd), y “Partes y Accesorios de Vehicu-
los Automotores” (10,702 mdd). EE.UU fue el principal pais
de origen de las importaciones capitalinas, con un total de
84,776 mdd, representando el 47.5% del total; seguido de
China (32,704 mdd) y de Alemania (5,632 mdd), respecti-
vamente.?

Al cuarto trimestre de 2024, la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) en la CDMX fue de 5.06 millones de personas
(de las cuales, 46.99% son mujeres y 53.01% son hombres).
Durante este mismo trimestre, el salario promedio mensual
en la CDMX sumé los 6,180 pesos, por lo que estuvo 10% por
encima de la media nacional en ese mismo trimestre.*

En el Gltimo trimestre de 2024, los tres sectores econémicos
de mayor ocupacion en la capital fueron el comercio, los ser-
vicios profesionales, financieros y corporativos, y los servi-
cios diversos. Con respecto a la manufactura, este sector fue
el quinto con mayor ocupacién. No obstante, fue el segundo
de la entidad que experiment6 un mayor crecimiento en el
periodo, afadiendo 44,551 empleados. En lo que concierne
al empleo formal, la capital continué siendo la entidad fe-
derativa con el mayor nimero de afiliados al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) en mayo de 2025, llegando a
los 3.48 millones de afiliados. De este total, los puestos en el
sector de la transformacidn representaron el 10.76%.

Vallejo-i: expectativa y realidad de un cluster parcialmente exitoso

Vallejo-i es un proyecto planeado y lanzado en 2019
durante la gestion de la hoy presidenta, Claudia
Sheinbaum, como jefa de gobierno de la Ciudad de
México para revitalizar la alcaldia de Azcapotzalco. La
vision era transformar una antigua demarcacion de
vocacion industrial en un clister de innovacion, lo-
gistica y manufactura avanzada. Segln su Plan Maes-
tro, Vallejo-i esta vinculado con Pantaco, el principal
puerto seco y nodo ferroviario de la capital, que fa-
cilita la conexion multimodal con el resto del pais y
mercados internacionales.

Entre las caracteristicas de Vallejo-i destacan la recon-
version urbana, infraestructura moderna, espacios para
empresas de alta tecnologia, digitalizacion de procesos
y servicios de ultima milla. Vallejo-i ofrece ventajas com-
petitivas a inversionistas como: ubicacion estratégica en
el mayor mercado de consumo de México, costos opera-
tivos atractivos y acceso directo a cadenas de distribu-
cion. En el marco del nearshoring, la intencion del go-
bierno capitalino era posicionar a la CDMX como nodo
clave para atraer inversiones directas mediante el enca-
denamiento de las actividades productivas y logisticas
al comercio exterior para generar el mayor valor posible.

3 Consultado el 10 de noviembre de 2025.
4 Consultado el 10 de noviembre de 2025.

Entre 2019 y 2024 Vallejo-i capté 18,336 mdp, cifra re-
levante pero menor a los 25,000 mdp esperados en su
plan maestro. En la primera etapa (2019-2021) se con-
cretaron cinco proyectos con 4,240 mdp Después, con la
intervencion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
52 proyectos adicionales se instalaron sumando 14,096
mdp. Empresas de sectores como el aeroespacial, far-
macéutico, logistico y manufacturero —que incluyen a
firmas como Bimbo, Honeywell, Neolpharma, Biogen-
tec, Estafeta, Doppelmayr, Stellantis y Heineken— gene-
raron mas de 11,500 empleos especializados.

Sin embargo, el éxito parcial se vio limitado por la sa-
turacion del suelo industrial (99% de ocupacidn) que
obligd al gobierno de la CDMX a canalizar inversiones
a otras entidades como Hidalgo, Estado de México y
Morelos. Vallejo-i evidencia cdmo, pese a su potencial
y ubicacion estratégica, la falta de disponibilidad terri-
torial y la brecha entre metas y resultados limitaron su
impacto como polo de manufactura de alta tecnologia y
nodo logistico clave para cadenas globales. El gobierno
capitalino celebro la llegada de 57 proyectos y mas de
18,000 millones de pesos, pero la meta de 25,000 millo-
nes suponia un ritmo de inversidn que no se sostuvo.


https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/tabulados/infolaboral.html?pxq=BISE_BISE_O3vRvROl_240322084032_c655c48c-47e6-40fd-a45c-7fec5427251f
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?timeNetTradeSelector=Year
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico?totalAndInformalJob=totalOption
https://www.deet.trabajo.cdmx.gob.mx/panorama-laboral/registro-mensual-de-personas-afiliadas-al-imss/encuesta-nacional-de-ocupacion-y-empleo-enoe
https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/asegurados.htm
https://ces.cdmx.gob.mx/storage/app/media/publicaciones/PlanMaestroVallejoi.pdf
https://ces.cdmx.gob.mx/storage/app/media/publicaciones/PlanMaestroVallejoi.pdf
https://elceo.com/negocios/vallejo-i-de-sheinbaum-no-cumplio-la-meta-no-alcanzo-los-25000-mdp-prometidos/
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Al cuarto trimestre de 2024, las personas desocupadas su-
maron 208,164, una tasa de desempleo del 2.6% aproxima-
damente.® Esta cifra es superior a la tasa media nacional de
2.4%, representativa de una baja histdrica. Segin INEGI, la
tasa de desocupacion nacional en el cuarto trimestre de 2024
fue de 2.6%, apenas una décima menos que en el mismo tri-
mestre de 2023 (2.7%). Es decir, hubo una ligera disminucion.

Balanza comercial

En 2024, las alcaldias de la CDMX con mayor volumen de
ventas internacionales fueron: Miguel Hidalgo (74,943
mdd), Cuajimalpa de Morelos (30,852 mdd), Alvaro Obre-
goén (14,909 mdd), Benito Juarez (6,646 mdd) y Cuauhté-
moc (2,986 mdd), que sumaron 130,336 mdd. En conjunto,
representaron el 21.29% del total nacional.

Por otro lado, las alcaldias capitalinas con el mayor nivel de
compras internacionales en el mismo periodo fueron: Mi-
guel Hidalgo (81,228 mdd), Cuajimalpa de Morelos (27,115
mdd), Alvaro Obregén (18,710 mdd), Cuauhtémoc (17,728
mdd) y Benito Judrez (12,989 mdd), que sumaron 157,770
mdd. Este dato es el 25.41% del total nacional.®

Inversion extranjera directa (IED)

En 2025, la IED de CDMX alcanzé los 22,381; aunque a fal-
ta de datos desglosados publicos, retomamos los de 2024
para observarlos a detalle. En 2024, la IED con destino a la
Ciudad de México alcanzé los 14,427 mdd. Considerando
que la IED nacional fue equivalente a 36,872 mdd, la capital
recibid el 39.13% del pais. La IED de la entidad estuvo dis-
tribuida de la siguiente manera: reinversion de utilidades
(15,344 mdd), cuentas entre compafiias (480 mdd) y nue-
vas inversiones (-45.7 mdd).

Desde enero de 1999 hasta diciembre de 2024, la entidad
ha acumulado un total de 175,836 mdd en IED, los cuales
se han distribuido de esta forma: reinversion de utilidades
(80,649 mdd), nuevas inversiones (77,627 mdd) y cuentas
entre compaiiias (17,559 mdd).

En cifras anualizadas, la IED en CDMX presenta un compor-
tamiento generalizado a la alza de 2018 a 2025 (hasta el ter-
cer trimestre, el Gltimo para el que hay datos disponibles).
Como se muestra en la Figura 1, en este periodo la IED ha
tenido un crecimiento de 290%, al pasar de 5,843 mdd en
2018 a2 22,812 mdd en 2025 (hasta el T3).

Figura 1. Evolucién de la Inversion Extranjera Directa en la CDMX 2018-2025
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Fuente: Secretaria de Economia (2025). Inversién Extranjera Directa por entidad federativa y tipo de inversién. México. Disponible en linea. Consultado el 5 de diciembre de 2025.
Secretaria de Economia (2026), México alcanza cifra histérica de Inversién Extranjera Directa en 2025: 40,871 millones de délares. Crecié un 10.8% anual, Comunicado no. 13.
Disponible en: https:/www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual

5 Consultado el 10 de noviembre de 2025.
6 Consultado el 10 de noviembre de 2025.


https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?timeNetTradeSelector=Year
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?fdiTimeSelector=Year&timeNetTradeSelector=Year
https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-alcanza-cifra-historica-de-inversion-extranjera-directa-en-2025-40-871-millones-de-dolares-crecio-un-10-8-anual
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?fdiTimeSelector=Year&timeNetTradeSelector=Year
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Durante 2024, los principales paises de origen de la IED
en la CDMX fueron: EE.UU (9,127 mdd), Alemania (1,608
mdd) y Canada (1,570 mdd). Esto, de acuerdo a datos ofi-
ciales de la Secretaria de Economia, a través de su portal
Data México.”

Figura 2. Sectores econémicos en CDMX
con mayor recepcion de IED en 2024

Sector SCIAN en la IED 2024
Ciudad de México de détres corrantes
31-33 Industrias manufactureras 7,088.8
48-49 Transportes, correos 1,552.8
y almacenamiento
52 Servicios financieros 5,241.0

y de seguros

Fuente: Secretaria de Economia (2025). Inversién Extranjera Directa por entidad
federativa y actividad econémica. México. Disponible en linea. Consultado el 5 de
diciembre de 2025.

Una observacion mas desagregada, permite observar
que la IED recibida en CDMX varia segun el sector econé-
mico. En la Figura 2, se observan los sectores econémicos
en CDMX con mayor recepcion de IED en 2024. Los datos
muestran que los sectores que recibieron mas IED en 2024
fueron las industrias manufactureras con 7,088 mdd, servi-
cios financieros y de seguros con 5,241 mdd; y transportes,
correos y almacenamiento con 1,552 mdd.

Ahora bien, el sector econémico “Industrias manufacture-
ras”, que es el que mas IED recibié en 2024, ha visto una
tendencia a la alza desde 2018 a 2024, pasando de 1,935
mdd a 7,088 mdd. Es decir, la IED en este sector se ha mas
que triplicado en ese periodo. Si se considera que el near-
shoring comenzé a tomar fuerza como fendmeno entre
2021y 2022, el repunte observado a partir de 2022 sugiere
que la Ciudad de México ha logrado posicionarse como un
destino atractivo para la relocalizacion de inversiones, par-
ticularmente en el sector manufacturero. Por su parte, la
baja que se vislumbra al tercer trimestre de 2025 sugiere
mas bien una normalizacion del flujo de inversiones hacia
el sector tras el repunte excepcional de 2024.

Figura 3. Evolucién de la IED en la Industria Manufacturera en la CDMX 2018-2025 (T3)
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Fuente: Secretaria de Economia (2025). Inversién Extranjera Directa por entidad federativa y actividad econémica (SCIAN 2023) y (SCIAN 2018 y 2023) archivo histérico referencial.

México. Disponible en linea. Consultado el 5 de diciembre de 2025.

7 Consultado el 10 de noviembre de 2025.


https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx?fdiTimeSelector=Year&timeNetTradeSelector=Year
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La via ferroviaria del crecimiento econémico: pa-
sajeros contra carga en el nearshoring

En 2025 iniciaron las construcciones de los trenes
México-Querétaro y México-Pachuca, proyectos que
buscan incrementar la conectividad interestatal en
el marco de un proyecto nacional de siete lineas fé-
rreas. El primero enlazara a la CDMX con Querétaro
mediante una via doble de 226 km, con un trayec-
to de dos horas y una demanda estimada de 23 mil
pasajeros diarios a partir de 2027. El segundo, de 57
km, conectard al Estado de México con Hidalgo y la
capital, atendiendo a 108 mil pasajeros diarios en re-
corridos de poco mas de una hora. En conjunto, se
proyecta la generacion de 260 mil empleos directos e
indirectos durante su construccion.

El impacto de estos trenes en el nearshoring es indi-
recto: facilitan la movilidad de talento especializado
y mejoran la integracion urbana-industrial, pero no
atienden la necesidad critica de transporte de mer-
cancias.

En contraste, un proyecto ferroviario de carga tendria
un efecto directo en la competitividad de México, al
reducir costos logisticos, ampliar la capacidad de dis-
tribucion y fortalecer nodos como Pantaco y Vallejo-i.

El contrafactual abre una pregunta estratégica: ;por
qué el gobierno de la CDMX y el federal no han inte-
grado un tren de carga en su plan de inversion publi-
ca? Mientras los trenes de pasajeros suelen ser defi-
citarios y dependen de subsidios, los de carga tienen
mayor posibilidad de generar ingresos sostenibles
para consolidar cadenas de suministro globales. En
el contexto del nearshoring, la ausencia de infraes-
tructura ferroviaria de carga limita el potencial de
México para convertirse en un hub logistico de manu-
factura avanzada.

Identificacion de corredores
industriales en la Ciudad

de México, alcaldias

y legislacion sujetos a analisis

En la CDMX hay 2322 corredores industriales.® Al contrario
de los demas estados, la capital del pais no tiene munici-
pios sino alcaldias, y éstas no cuentan con regulaciones
particulares que impacten directamente a la industria®. El
Congreso de la Ciudad de México es el encargado de regu-
lar este tema para la totalidad de la entidad. Por ende, para
el propésito de este estudio, se acoté el analisis a 19 regula-
ciones prioritarias, ya sea sustitutivas o complementarias.

El procedimiento de investigacion consistié en identificar
las ramas industriales presentes en los corredores indus-
triales de dichas demarcaciones y obtener, a través de datos
del INEGI, el valor agregado censal bruto de la entidad. En
seguida se recapitula brevemente el proceso que se siguio:

«  Se encontraron 72 ramas en el ambito nacional rela-
cionadas directa o indirectamente con nearshoring,
que comprenden 96 actividades econdmicas.

«  Paraidentificar las ramas relevantes para la CDMX, se
analizaron ocho variables de relevancia econémica y
se consultaron cinco indices que miden la capacidad
de mercado de tales ramas. Estos cinco indices miden
el potencial de atraccién de nearshoring y nos indican
qué tan estratégica es una actividad econémica para
la entidad.

«  Como criterio de seleccion, las ramas escogidas tan-
to en indicadores econémicos como estratégicos, te-
nian que cumplir con la condicién de ser mayores a
la media regional. La Ciudad de México, por ejemplo,
comparte region con el Estado de México y Morelos; la
region del centro sur.

«  De ahi, resultd que de las 72 ramas nacionales; sélo 19
se consideraron relativas a las actividades econdmicas
de mayor interés para el encadenamiento de mayor
valor para el nearshoring en la capital. El Anexo 1 in-
cluye la tabla que describe dichas ramas econdmicas
sujetas a analisis para este estudio.

8 Este dato hace referencia a la clasificacién del INEGI “corredor industrial, centro comercial 0 mercado publico” y fue obtenido para la actividad de las industrias manufactureras (clasificacion 31-33) en
el DENUE (2019). https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

9 La CDMX no tiene municipios porque, tras la reforma constitucional promulgada en el 2016, dejé de ser un Distrito Federal administrado centralmente y se convirtié en entidad federativa con un modelo
distinto al municipal. En lugar de municipios, mantiene 16 alcaldias, disefiadas para conservar la organizacién politico-administrativa previa a fin de evitar la fragmentacién institucional y asegurar una

coordinacién metropolitana mas eficiente dada su alta densidad poblacional y complejidad urbana.


https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://elpais.com/mexico/2025-04-30/tren-mexico-queretaro-estaciones-mapa-del-recorrido-y-lo-que-hay-que-saber-del-proximo-ferrocarril-de-pasajeros.html
https://www.proyectosmexico.gob.mx/ppp06-tren-mexico-pachuca/
https://www.milenio.com/politica/asi-seran-las-estaciones-del-tren-mexico-pachuca-segun-gobierno
https://www.milenio.com/politica/asi-seran-las-estaciones-del-tren-mexico-pachuca-segun-gobierno
https://www.gob.mx/sct/prensa/tren-de-alta-velocidad-mexico-queretaro-primero-en-su-genero-en-america
https://www.gob.mx/sct/prensa/tren-de-alta-velocidad-mexico-queretaro-primero-en-su-genero-en-america
https://www.eleconomista.com.mx/politica/tren-mexico-pachuca-estara-listo-2027-reducira-viaje-hora-15-minutos-sheinbaum-20250810-772076.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/tren-mexico-pachuca-estara-listo-2027-reducira-viaje-hora-15-minutos-sheinbaum-20250810-772076.html
https://www.gob.mx/sct/prensa/tren-de-pasajeros-mexico-pachuca-atendera-a-108-mil-usuarios-al-dia-en-un-recorrido-de-una-hora-15-minutos-sict?idiom=es
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/avanza-construccion-de-trenes-mexico-pachuca-y-mexico-queretaro-generaran-260-mil-empleos-este-ano
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Apunte metodologico para el
calculo del costo de oportunidad
regulatorio en Ciudad de México

El costeo estandar regulatorio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), conocido
como Standard Cost Model (SCM)*°, es una herramienta
disefiada para medir los costos administrativos que en-
frentan empresas y ciudadanos al cumplir con los ordena-
mientos gubernamentales. Esta metodologia descompone
cada tramite u obligacion en elementos basicos —como el
nimero de interacciones requeridas, el tiempo que toma
cada unay el costo por hora del personal involucrado—, lo
que permite estimar de forma precisa el costo econémico
asociado al cumplimiento normativo. El enfoque se centra
exclusivamente en los costos de acatamiento, sin conside-
rar los beneficios potenciales de las normas, y esta orienta-
do a visibilizar cargas innecesarias que pueden obstaculi-
zar la actividad econdémica.

La OCDE ha promovido el uso del SCM como parte de su
estrategia para mejorar el desempefio regulatorio en los
paises miembros, bajo el principio de que una legislacion
eficiente debe lograr sus objetivos con el menor costo po-
sible para la sociedad. Esta metodologia permite comparar
la carga normativa entre sectores, regiones o niveles de go-
bierno, y ha sido adoptada ampliamente como instrumen-
to para apoyar procesos de mejora en los reglamentos y en
reformas administrativas.

Con esta herramienta, se calculd el costo de oportunidad
(COP) asociado a las regulaciones en la Ciudad de México.

Figura 4. Ejercicio de costeo

o 2) Cruceconel
1) Tramites relevantes

y servicios

El cruce resulté en
identificar qué tramites
existentes efectivamente
coincidian con la
regulacion.

Se identificaron 23 tramites
relevantes para las

19 ramas econémicas
seleccionadas en el
checklist regulatorio.

Y adicionalmente, se
agregaron nuevos tramites
en el registro de tramites y
servicios.

Para obtener un total:
35 tramites ampliados.

Fuente: Elaboracion propia con base en metodologia del costeo estandar de la OCDE.

registro de tramites

El procedimiento consistié en estimar el valor agregado
por unidad econdmica para cada sector econémico. Pa-
ralelamente, se identificaron los trdmites necesarios para
la apertura y funcionamiento de negocios asociados a las
19 ramas econdmicas identificadas como potencialmente
atractivas para el nearshoring. Se registraron los tiempos
maximos de respuesta establecidos por el gobierno capi-
talino en el orden juridico de la demarcacion para cada
tramite en la fase de apertura de nuevos negocios. Poste-
riormente se calculd el promedio de los tiempos maximos
en dichas regulaciones. Asi se pudo establecer un rango en
relacion al tiempo minimo esperable —un dia— para la re-
solucién de un tramite.

Después, con base en la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE), se calculd el costo de oportunidad minimoy
maximo por la espera en cada tramite. Finalmente, la suma
de estos costos por rama industrial permitié estimar el costo
total de oportunidad atribuible a las regulaciones locales.

El COP de las empresas en la CDMX, se interpreta como el
dinero que, en vez de invertirse en el banco a renta TIIE,
deja de ganar cada unidad econémica, por esperar a que el
gobierno autorice abrir u operar.

Usando datos reales de la economia local, calculamos
cuanto pierde cada unidad econdémica por estos retrasos.
Se tomé un promedio de las afectaciones de cada una de
las posibles ramas de acuerdo a los dias maximos que pue-
de tomar realizar un tramite por ley; lo que constituye el
COP promedio maximo. Para el promedio minimo, se con-
templd tan sélo un dia para cada tramite en todas las po-
sibles ramas afectadas. Los resultados son los siguientes:

3) Decantacién 4) Costeo

Se filtraron algunos tramites
no aplicables o repetidos
para dar un total de

16 tramites aplicables.

Se realizé un ejercicio de
costo de oportunidad,
considerando 13 tramites
de apertura de negocios
aplicables a las 19 ramas
econdémicas seleccionadas
en este estudio.

10 OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance (2014) https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-compliance-cost-assessment-guidance_9789264209657-en.html


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-compliance-cost-assessment-guidance_9789264209657-en.html
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1A romper barreras! Cémo detonar la inversién en México | Caso Ciudad de México

Figura 5. Calculo del costo de oportunidad
(Fase: apertura de nuevos negocios)

Suma de COP
promedio maximo

Suma de COP

Orden de gobierno N
promedio minimo

Estatal (CDMX)

$3,782,800.88 $125,503.58

Fuente: Calculo propio con datos del INEGI y tiempos maximos y minimos de los tramites
analizados. Moneda en pesos mexicanos.

Este analisis nos ofrece informacién muy valiosa para la
toma de decisiones. Los datos muestran que mejorar los
tiempos regulatorios puede ser un factor decisivo para
atraer mas inversiones. En el marco de una economia cada
vez mas integrada al comercio global y al fendmeno del
nearshoring, es indispensable atender estas falencias.

Apunte metodologico para la
identificacion de oportunidades
de ajuste normativo en la CDMX

El Banco Mundial desarrolldé en 2016 la Herramienta de
Evaluacion de Politicas de Mercado y Competencia (MC-
PAT, siglas de Market and Competition Policy Assessment
Tool) para analizar e identificar barreras regulatorias con
el propdsito de fomentar la competitividad. Esta meto-
dologia examina la aplicacién de normas antimonopolio,
la regulacién de mercados y sectores, y los principios de
competencia en politicas publicas mas amplias, incluidas
las empresas del Estado.

La MCPAT identifica sectores econémicos prioritarios para
las reformas regulatorias, con un enfoque en las distorsio-
nes competitivas a fin de identificar la factibilidad de hacer
reformas para que la jurisdiccion bajo estudio pueda ser
mas atractiva para la inversion mediante reglas que permi-
tan el establecimiento de nuevos negocios y la permanen-
cia de los que ya operan en ese territorio.

El proceso de implementacién del MCPAT sigue un enfoque
paso a paso para identificar y priorizar oportunidades de
reforma con criterios, categorias y variables clave para se-
leccionar actividades econdmicas estratégicas y el conjun-
to de regulaciones que inciden en los requisitos para que
se concreten nuevas inversiones. Los pasos a seguir de la
metodologia son:

Para el propdsito del presente articulo, el equipo de Méxi-
co Evalla se ha centrado Unicamente en los primeros tres
pasos del proceso de analisis debido a que los pasos 4 y
5 corresponden a etapas de divulgacion de los resultados

Pasos para la aplicacion de metodologia
MCPAT al contexto de Ciudad de México

Pasos a seguir en la metodologia MCPAT

1 Identificacion de los sectores econémicos prioritarios.

2 Entendimiento de la dindmica econdémica para la Ciudad
de México, seleccion de corredores industriales sujetos a
analisis.

3 | Identificacion de oportunidades de mejora regulatoria para
impulsar la competencia y el crecimiento.

4 | Anilisis ex-post para priorizar reformas/intervenciones
basadas en factibilidad e impacto a partir de la lista de
recomendaciones de mejora regulatoria.

5 Medir y evaluar el impacto ex-post a las
reformas/intervenciones de mejora regulatoria.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2023).

e interaccion con las autoridades para la aplicacion de las
recomendaciones de mejora y su posterior evaluacion de
impacto en un analisis ex post.

Del tercer paso se desprenden cuatro pilares de andlisis a
saber:

1. Calidad regulatoria. Este pilar analiza, bajo los esque-
mas de la técnica juridica, que todas las regulaciones
publicadas por los diferentes organismos o institucio-
nes publicas, cumplan con los mismos estandares de
calidad. En total, fueron seis las categorias analizadas,
que son referidas en el estudio de caso como ‘criterios
de analisis’

2. Facilidad para hacer negocios. Este pilar analiza las
regulaciones desde un enfoque de competencia eco-
némica. En total, fueron siete las categorias analiza-
das, que son referidas en el estudio de caso como “cri-
terios de analisis”.

3. Atraccién de inversiones. Este pilar estd enfocado en
el andlisis de criterios de competencia, pero desde el
enfoque de no contravenir el Tratado entre México, Es-
tados Unidos y Canada (T-MEC). En total, fueron tres
las categorias analizadas, que son referidas en el estu-
dio de caso como “criterios de analisis”.

4. Eficiencia gubernamental. Por ultimo, este pilar, se

enfoca en los trdmites y servicios que nacen de la regu-
lacidn, recordando que las obligaciones que estable-
cen las normas, se traducen en una serie de tramites
que tienen que cumplir las industrias para poder ope-
rar. En total, fueron 10 las categorias analizadas, que
son referidas en el estudio de caso como “criterios de
analisis”.


https://ieg-worldbankgroup-org.translate.goog/evaluations/state-your-business/chapter-1-state-owned-enterprise-challenges-and-world-bank-group?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge&_x_tr_hist=true
https://hdl.handle.net/10986/42649
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Desarrollo del Analisis MCPAT

Resultados del Checklist Regulatorio
en Ciudad de México

Las 19 regulaciones se analizaron por medio de 213 pre-
guntas dicotomicas enfocadas a desmenuzar la regulacion
desde diferentes angulos y percepciones. Este banco de
preguntas podemos agruparlas en los cuatro pilares que
conforman el paso 3 de la metodologia MCPAT.

En total, el analisis identificd un total de 203 oportunida-
des de ajuste normativo en la CDMX con potencial impac-
to relacionado al nearshoring.

A continuacidon, veremos mas de cerca los resultados en
cada uno de los pilares mediante un procedimiento al que
se denominara “Checklist Regulatorio” que consiste en re-
visar el conjunto de regulaciones y tramites a la luz de los
siguientes criterios:

« Calidad regulatoria: se identificaron 77 oportunida-
des de ajuste normativo para favorecer que haya mas
claridad respecto a los sujetos regulados y sus obliga-
ciones. Representan 37.93% del total.

« Facilidad para hacer negocios: se detectaron 10 opor-
tunidades de ajuste normativo. Debe facilitarse a los
empresarios mayor margen la toma de decisiones so-
bre el funcionamiento u operacion de sus negocios.
Suman 4.93% del total.

«  Atraccion de inversiones: el marco regulatorio vigen-
te en la Ciudad de México esta totalmente enfocado en
atraer la inversion extranjera, por lo que no se encontra-
ron obstaculos regulatorios en este pilar —es decir 0%—,
lo que indica que ninguna de las regulaciones analizadas
contraviene los criterios establecidos en el T-MEC.

Eficiencia gubernamental: Se identificaron 116 oportuni-
dades de ajuste normativo. Se debe dar una mejor infor-
macion sobre los medios de presentacidn de tramites, los
procesos administrativos y el pago de derechos. Represen-
ta el 57.14% del total detectado.

Los nimeros ponen de manifiesto la existencia de desafios
regulatorios cuya atencidn es primordial para mejorar la
competitividad y facilitar la atraccion de inversion en la re-
gion. Para ello, sera necesario implementar reformas juridi-
cas, acciones de mejora administrativa y estrategias de opti-
mizacion regulatoria por parte de las autoridades de la CDMX.

A. Calidad regulatoria en la Ciudad de México

Desde una perspectiva de técnica juridica se evaldan crite-
rios de calidad como claridad (establecer de manera clara

Figura 6. Oportunidades de ajuste
normativo identificadas en la CDMX
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Ciudad de México

Calidad regulatoria: 77 (37,93%)
Facilidad para hacer negocios: 10 (4,93%)
Atraccién de inversiones: 0 (0%)

Eficiencia gubernamental: 116 (57,14%)
Total: 203 (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

qué o a quiénes pretende regular o sus obligaciones), no
contravencion con otros instrumentos regulatorios, estable-
cimiento de las autoridades competentes para aplicar la re-
gulacion o sus facultades, accesibilidad, lenguaje amigable
para el ciudadano y diferenciacién por impacto econdémico.

A continuacion, se detalla el desglose de los elementos a
mejorar identificados en cuanto a Calidad regulatoria, para
las 19 regulaciones analizadas. En la Figura 7 se puede ob-
servar de manera cuantitativa los resultados de este pilar
en cada uno de sus criterios de evaluacion. En la Figura 8,
se observa un desglose de los elementos analizados por
cada una de las regulaciones.

Figura 7. Oportunidades de ajuste
normativo identificadas en Calidad

regulatoria
b

S
L ]

Ciudad de México

Criterio de anilisis

Accesibilidad de la regulacién: 0
(0%)
Claridad en el lenguaje utilizado 0
hacia los ciudadanos: (0%)
Claridad en sujetos regulados 52
y sus obligaciones: (67.53%)
Identificacion de las autoridades 23
competentes para aplicar la (29.87%)
regulacion o sus facultades:
No contravencién con otros (o}
instrumentos regulatorios: (0%)
Regulacién diferenciada 2
por impacto econémico: (2.60%)
Total: 77
(100%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.
*Los porcentajes podrian no sumar 100% debido al redondeo.
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Figura 8. Analisis de Calidad regulatoria

Es claro
quiénes son
las
Es claro qué o | autoridades
[\ [) a quienes competentes | Regulacion El lenguaje
contraviene pretende |para aplicar la| diferencia por | utilizado es
otros criterios | regular o sus | regulacién o impacto claro para el | La regulacién
Regulacion regulatorios | obligaciones |sus facultades| econémico ciudadano es accesible
Ley Ambiental de la Ciudad de México v X X v v v
2 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito v X X v v v
Federal
3 Ley de Gestidn Integral de Riesgos y
Proteccioén Civil de la Ciudad de v X X v v v
México

4 Ley de Mitigacion y Adaptacion al

Cambio Climatico y Desarrollo v X X X v v
Sustentable de la Ciudad de México

5 Ley de Movilidad de la Ciudad de v X X v v v
México

6 Ley de Residuos Sélidos del Distrito v X v v v v
Federal

7 Ley de Responsabilidad Ambiental de la v X X v v v
Ciudad de México

8 Ley del Derecho Al Acceso, Disposicién
y Saneamiento del Agua de la Ciudad v X X v v v
de México

9 Ley para el Desarrollo Econémico de la v X X v v v
Ciudad de México

10 Reglamento de Construcciones para el v X X X v v
Distrito Federal

11 Reglamento de Impacto Ambiental y v X X v v v
Riesgo

12 Reglamento de la Ley Ambiental del v X X v v v
Distrito Federal

13 Reglamento de la Ley Ambiental del
Distrito Federal en Materia de Autorre- v X X v v v

gulacién y Auditorias Ambientales

14 Reglamento de la Ley de Desarrollo v X X v v v
Urbano del Distrito Federal

15 Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Riesgos y Protecciéon Civil v X X v v v
de la Ciudad de México

16 Reglamento de la Ley de Mitigacion y

Adaptacién Al Cambio Climatico y v X v v v v
Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal

17 Reglamento de la Ley de Movilidad de v X X v v v
la Ciudad de México

18 Reglamento de la Ley de Residuos v X X v v v
Sélidos del Distrito Federal

19 Reglamento de Tréansito de la Ciudad v X X v v v
de México

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.
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B. Facilidad para hacer negocios
en Ciudad de México

Este pilar evalla las regulaciones desde una perspectiva
de competencia econdmica, con el objetivo de identificar
su impacto en la dindmica de los mercados y en la facili-
dad para la apertura y operacidn de negocios. El analisis se
basa en 50 indicadores disefiados para detectar elementos
regulatorios que puedan restringir la competencia y afec-
tar el desarrollo empresarial. Los enfoques particulares de
este pilar, son: regulacion de derechos exclusivos; apertu-
ra de nuevas empresas y entrada de nuevos participantes;
libertad de los agentes econémicos para decidir sobre el
funcionamiento u operacion de sus empresas; desarrollo,
innovacidn y reinversion de las empresas; y que haya equi-
dad de roles para todos los agentes econdmicos (es decir,
que no haya agentes preponderantes).

En total, se identificaron 10 elementos regulatorios suscep-
tibles de mejoria dentro del pilar de Facilidad para hacer
negocios de la Ciudad de México. Los resultados obtenidos
se presentan a continuacion:

A continuacion, se presenta una tabla (Figura 10) con tres
ejemplos de regulaciones susceptibles de mejoria, su re-
daccién dentro de las regulaciones, y una breve explica-
cion del porqué son consideradas limitantes para la com-
petitividad econdmica.

Figura 9. Oportunidades de ajuste
normativo identificadas en Facilidad
para hacer negocios

2

e
Ciud(j(!iico

Apertura de nuevas empresas y 6

Criterio de analisis

entrada de nuevos participantes: (60%)
Desarrollo, innovacion y 1
reinversion de las empresas: (10%)
Equidad de roles para todos los 1
agentes econémicos: (10%)
La regulacién otorga un rol 0
preponderante a un grupo de (0%)

agentes econémicos:

Libertad de los agentes
econdmicos para decidir sobre el 2

funcionamiento y/u operacién de (20%)
sus empresas:

Objetivos de la regulacion que 0
contravienen la facilidad para (0%)
hacer negocios:

Posibles obstaculos en la 0
regulacién de derechos (0%)
exclusivos:

Total: 10 (100%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.

Figura 10. Ejemplos de regulaciones susceptibles de mejoria en Facilidad

para hacer negocios

Nombre de la regulacién Extracto

Ley Ambiental de la
Ciudad de México
Grandes Construcciones aquellos

de los siguientes supuestos:

construccion total;

Il. Contemplen la construccién de

trescientas viviendas o mas.

Articulo 27. Se encuentran obligados a
realizar el Proceso de Consulta Vecinal para

Proyectos que se encuentren en uno o mas

|. Comprendan cincuenta mil o mas metros
cuadrados de construccion total, o bien,
sean ampliaciones cuyos metros cuadrados
de construccion ya existentes, sumen
cincuenta mil metros cuadrados o mas de

trescientas viviendas en adelante o bien, se
soliciten ampliaciones cuyo nimero de
viviendas ya existentes sumen en conjunto

Motivo

Las consultas vecinales transfieren la responsabilidad de
las autoridades hacia los particulares.

La construccién de obras que pueden generar
afectaciones a los vecinos deberia de regirse por normas
técnicas, de ruido, contaminacién, etc.

Si se deja la obligacidn de que el particular consiga las
anuencias vecinales, esto no solamente aumenta su carga
de cumplimiento sino que propicia escenarios de
discrecionalidad y coaccidén por parte de las asociaciones
vecinales sobre la construccion de determinadas obras.
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Ley de Movilidad de la
Ciudad de México

Articulo 97. Las unidades destinadas al
servicio de transporte publico de pasajeros
y de carga que circulan en vias de transito
vehicular en la Ciudad, con aprobacién de
la Secretaria, deberan ser sustituidas cada
diez afios, tomando como referencia la
fecha de su fabricacién

Este tipo de redaccion genera distorsiones en el mercado
y no soluciona el problema de origen. Mas que una marca
de tiempo se deberia de juzgar a los vehiculos de carga
por caracteristicas técnicas que los hagan funcionales y no
daiiinos ni para el medio ambiente ni para la carga que
transportan.

Este tipo de redaccion deja dentro del mercado a las
unidades que, mas nuevas de 10 afios, no estén en
condiciones de brindar el servicio, y excluye a aquellas
mayores a los 10 afios que estan en buenas condiciones.

Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de
México

Articulo 68. Los vehiculos que efectien el
servicio de autotransporte federal o de
otras entidades, pueden ingresar, transitar,
salir y realizar maniobras de carga o
descarga en la Ciudad de México, sin
contar con permiso de la Secretaria,
siempre que en su carta de porte o
documento de embarque se especifique
que los puntos de origen o destino no se
encuentran en la Ciudad de México.

La Secretaria podra restringir el servicio de
unidades de carga matriculadas en otras
entidades federativas que contraten el
servicio de transporte de carga de la

Este tipo de redaccion genera la discrecionalidad de la
autoridad, sobre todo en el Gltimo péarrafo en donde
establece “fundamentalmente conservar el equilibrio
ecolégico, de la oferta, demanda y provisién de abasto
para la Ciudad de México”.

En la descripcién de la regulacién no existe una definicion
de lo que se refiere el “equilibrio ecolégico, de oferta,
demanda y provision de abasto”, lo que podria generar
confusiones en la interpretacion de la normay promover
actitudes discrecionales por parte de la autoridad.

México.

Ciudad de México hacia otros Estados,
cuidando fundamentalmente conservar el
equilibrio ecoldgico, de la oferta, demanda
y provision de abasto para la Ciudad de

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

C. Atraccion de inversiones

Este pilar esta enfocado en el andlisis de criterios de com-
petencia, pero desde el enfoque de la no contravencion del
T-MEC, en el sentido de asegurar que las regulaciones per-
mitan una sana convivencia de las inversiones nacionales
y las extranjeras dentro de lo establecido en dicho tratado.

En concreto, los criterios de analisis de este pilar son: 1)
si contiene objetivos de la regulacién que contravienen la
atraccion de inversiones, 2) si se desincentiva o prohibe
la inversion de agentes no locales, y 3) si se limita directa-
mente la inversidn de agentes extranjeros.

En cuanto a los resultados que arroja el analisis se encontré
con satisfaccion que ninguna de las regulaciones analiza-
das contraviene los criterios especificados para este pilar.
Esto sugiere que el marco regulatorio vigente en la Ciudad
de México esta completamente armonizado en atraccidn
de inversion extranjera y no genera conflictos con los com-
promisos adquiridos en el tratado.

Figura 11. Oportunidades de ajuste
normativo identificadas en Eficiencia
gubernamental

2

G
Ciudgé(ico
21 (18.10%)

Criterio de analisis

Criterio de resolucion

12 (10.34%)

Medios de presentacion

0 (0%)

Motivo, justificacion
u objetivo de realizacién

Pago de derechos 21(18.10%)

Procesos administrativos 13 (11.21%)

Requisito ambiguo y discrecional 2 (1.72%)

Requisitos 12 (10.34%)
Tiempo méaximo para dar 15 (12.93%)
resolucion

Unidad administrativa 3 (2.59%)
responsable

Vigencia del tramite 17 (14.66%)
Total 116 (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
*La suma de porcentajes podria no dar 100% debido al redondeo de decimales.
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D. Eficiencia gubernamental En total, se detectaron 116 elementos normativos suscep-
tibles de mejoria en el pilar de Eficiencia gubernamental en
la Ciudad de México. Los resultados especificos para esta

entidad se muestran en la Figura 11.

Este pilar evalda los tramites y servicios que derivan de
la regulacidn, con el objetivo de verificar que cumplan
con los estandares minimos establecidos en la Ley Ge-
neral de Mejora Regulatoria. Para ello, deben contener
claramente los siguientes elementos: motivo, justifica-
cidén u objetivo de realizacién, unidad administrativa
responsable de implementarlo, los requisitos, la vigen-
cia del tramite, y los criterios de resolucidn, entre otros.
La eficiencia administrativa es un factor clave para faci-
litar la operacion de empresas y fomentar un entorno de
negocios mas dinamico.

Se presenta una tabla (Figura 12) con los 23 tramites iden-
tificados como relacionados a las 19 regulaciones que se
analizaron, clasificados en dos categorias principales:

1. Tramites relacionados con la construccidén de inmuebles.

2. Tramites vinculados al medio ambiente, incluyendo do-
cumentos de impacto y manejo de residuos.

Figura 12. Tramites analizados en Eficiencia gubernamental

Clave de la Tabla:
1: Motivo, justificacion 2: Unidad administrativa responsable
4: Requisito ambiguo y discrecional 5: Tiempo maximo para dar resolucion 6: Vigencia del tramite

7: Pago de derechos 8: Criterio de resolucién 9: Proceso 10: Medios de presentacién

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ-ﬂﬂﬂ

3: Requisitos necesarios

Ley Ambiental de la Ciudad de Autorizacion de Impacto Ambiental

Meéxico

Ley Ambiental de La Ciudad de Informe Preventivo VIivVvIivVvIX|IVIX|IX|X]| V]| X
Meéxico

Ley Ambiental de la Ciudad de Manifestacién Ambiental Unicapara | v | v | vV | X | vV I X | X | X | v | v
México la Ciudad de México

Ley de Movilidad de la Ciudad de Estudio del Impacto de Movilidad VI iV IX|I VIV IXIX|X| V]| X
Meéxico

Ley del Derecho al Acceso, Instalacién de las Tomas de Agua ViV IXI|I VIV IX|IX]|X]|X]| X
Disposicién y Saneamiento del Agua | Potable

de la Ciudad de México

Reglamento de Construcciones para | Alineamiento VIivVvIX|IVvIX|IVIX|IX]|X|V
el Distrito Federal

Reglamento de Construcciones para | Aviso de Terminacién de las Obras VI iV IX|IVIX|IX|IX|X|X]|V
el Distrito Federal Ejecutadas

Reglamento de Construcciones para | Licencia de Construccién Especial ViviIivIivIivIiIvVv IV IX|X|V
el Distrito Federal

Reglamento de Construcciones para | Manifestacion de Construccion ViviIivIivIivIiIvVv IV IX]|X|V
el Distrito Federal

Reglamento de Construcciones para | Numero Oficial VI iV IX|IVIX|IX|IX|X|X]|V
el Distrito Federal

Reglamento de Impacto Ambiental y | Aviso de Ejecucién de Obras VivVvIivVvIivVvIXIX|IX|X| V|V
Riesgo

Reglamento de Impacto Ambientaly | Demoliciones de Inmuebles en VI IXIX| VI IX|IX|X|X]|X]| X
Riesgo Suelo Urbano

Reglamento de Impacto Ambiental y | Manifestacién de Impacto vViviIivIivIivIiIVvIX|IV IV IV
Riesgo Ambiental

Reglamento de la Ley Ambiental del Manifestacién o Estudio en Materia VI IXIX| VI IX|IX|X|X]| X]| X
Distrito Federal de Impacto Ambiental o de Riesgo

Reglamento de la Ley Ambiental del

Distrito Federal En Materia de Auditorias Ambientales VI IivVvIVIVIVIX|IX|X| V] X
Autorregulacion y Auditorias

Ambientales

Reglamento de La Ley de Desarrollo | Dictamen de Impacto Urbano VIivVvIiIVIiIVIX|IX|IX|X]| V]| X
Urbano del Distrito Federal
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Figura 12. Tramites analizados en Eficiencia gubernamental

Clave de la Tabla:

1: Motivo, justificacién

4: Requisito ambiguo y discrecional
7: Pago de derechos

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resoluciéon
8: Criterio de resolucion

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite

9: Proceso 10: Medios de presentacion

o men T mw e ElEeE]elF]ee]w]

Reglamento de la Ley de Desarrollo Reformas a los Programas para

Urbano del Distrito Federal Cambiar el Uso del Suelo Urbano en ViV IX|IVvIXIX|IX|X|VI|V
Predios Particulares

Reglamento de la Ley de Gestion Opiniones Técnicas SobreelEstudio | v | v | vV | V | X | X | X | X | X | X

Integral de Riesgos Y Proteccién Civil | de Impacto Urbano

de La Ciudad de México

Reglamento de la Ley de Gestidon

Integral de Riesgos y Proteccién Civil | Programa Interno VIiVIVIiIVIX|IVIX|X| VIV

de la Ciudad De México

Reglamento de la Ley de Mitigacién Autorizacion para que Certifiquen,

Y Adaptacién al Cambio Climaticoy | Validen Y/O Verifiquen Reportes de V I IX|IX| VvV IX|IX|X|X]| X| X

Desarrollo Sustentable para el Emisiones, Reducciones o Captura

Distrito Federal de GEI

Reglamento de la Ley de Movilidad Concesion para la Prestacion de v | X

de la Ciudad de México Servicios de Transporte Publico de v VI X X | X | X X
Pasajeros y Carga

Reglamento de la Ley de Movilidad Permisos Temporales Para Circular VIV I IX| VvV IX|X|X]| X X

de la Ciudad de México

Reglamento de la Ley de Residuos Autorizacion o Actualizacién de los VIV IX| VvV IX|X|X]| X X

Soélidos del Distrito Federal Planes de Manejo

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

Identificacion de tramites normados
en la regulacion analizada

El analisis de los tramites identificados en las regulaciones
vinculadas al nearshoring, permitié detectar las areas de
oportunidad que requieren modificaciones normativas.
El siguiente paso es validar si los procedimientos identi-
ficados estan efectivamente operando dentro de las de-
pendencias gubernamentales de los distintos 6rdenes de
gobierno.

En este sentido, se realizd un cruce de informacién entre
los tramites estipulados en las regulaciones y aquellos que
se encuentran en el Registro de Tramites de la Ciudad de
México. A partir de este andlisis comparativo, se determiné
cuantos de los tramites identificados en las regulaciones se

encuentran efectivamente disponibles para su solicitud a
través de los registros oficiales. Los resultados se muestran
en la Figura 13.

El analisis reveld que de los 23 tramites identificados
en las regulaciones, Unicamente 13 estan disponibles
para su solicitud en los registros de tramites oficiales.
Esto indica que sélo el 56.52% de los tramites identifi-
cados en las regulaciones estan formalmente registrados
y disponibles para su solicitud, mientras que el 43.48%
restante no se encuentra en los registros oficiales. El re-
sultado sugiere una posible desactualizacién o falta de
alineacion entre la normativa y los tramites operativos,
lo que puede generar incertidumbre para los ciudadanos
y empresas, ademas de afectar la eficiencia en la gestion
administrativa.
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Figura 13. Tramites identificados

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Orden
de Gobierno

;}‘g
&

Ciudad de México

Regulacion

Ley Ambiental de la Ciudad de
México

Tramite identificado

en la regulacién

Tramite identificado en
el Registro de Tramites

Autorizacién de Impacto
Ambiental

Evaluacion de Impacto Ambiental

Ley Ambiental de La Ciudad de
México

Informe Preventivo

No identificado

Ley Ambiental de la Ciudad de
México

Manifestacion Ambiental Unica
para la Ciudad de México

Manifestacién Ambiental Unica para
la Ciudad de México (MAU-CDMX) e
Informe de Desempefio Ambiental
(IDA-CDMX)

Ley de Movilidad de la Ciudad de
Meéxico

Estudio del Impacto de Movilidad

No identificado

Ley del Derecho al Acceso,
Disposiciéon y Saneamiento del
Agua de la Ciudad de México

Instalaciéon de las Tomas de Agua
Potable

No identificado

Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal

Alineamiento

Constancia de alineamiento y/o
ndmero oficial

Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal

Aviso de Terminacién de las Obras
Ejecutadas

No identificado

Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal

Licencia de Construccion Especial

Licencia de Construccién Especial,
Revalidacién, Aviso de Terminacién
de Obra

Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal

Manifestacion de Construccién

Registro de Manifestacion de
Construccion Tipo Bo C,
Revalidacion, Aviso de Terminacién
de Obra

Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal

Namero Oficial

Constancia de alineamiento y/o
ndmero oficial

Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo

Aviso de Ejecucion de Obras

Registro de Obra Ejecutada

Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo

Demoliciones de Inmuebles en
Suelo Urbano

No identificado

Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo

Manifestacion de Impacto
Ambiental

No identificado

Reglamento de la Ley Ambiental
del Distrito Federal

Manifestacion o Estudio en Materia
de Impacto Ambiental o de Riesgo

No identificado

Reglamento de la Ley Ambiental
del Distrito Federal En Materia de
Autorregulacion y Auditorias
Ambientales

Auditorias Ambientales

Solicitud de Registro al Programa
de Auditoria Ambiental

Reglamento de La Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito
Federal

Dictamen de Impacto Urbano

Dictamen de Impacto Urbano,
Modificacion, Revalidacion

Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito
Federal

Reformas a los Programas para
Cambiar el Uso del Suelo Urbano
en Predios Particulares

Cambio de Uso del Suelo

Reglamento de la Ley de Gestidn
Integral de Riesgos Y Proteccién
Civil de La Ciudad de México

Opiniones Técnicas Sobre el
Estudio de Impacto Urbano

No identificado

Reglamento de la Ley de Gestidn
Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de la Ciudad De México

Programa Interno

Registro de Programa Interno de
Proteccion Civil

Reglamento de la Ley de
Mitigacién Y Adaptacion al
Cambio Climético y Desarrollo
Sustentable para el Distrito Federal

Autorizacién para que Certifiquen,
Validen Y/O Verifiquen Reportes
de Emisiones, Reducciones o
Captura de GEI

No identificado
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Orden
de Gobierno

i

Regulacién

Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México

Tramite identificado

en la regulacion

Concesidn para la Prestacién de
Servicios de Transporte Publico de
Pasajeros y Carga

Tramite identificado en
el Registro de Tramites

No identificado

Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México

Permisos Temporales
Para Circular

Permiso Ocasional para Transporte
de Carga a vehiculos Particulares

@

Reglamento de la Ley de Residuos

Autorizacién o Actualizacion de

Plan de manejo de residuos

Ciudad de México posconsumo

Sélidos del Distrito Federal los Planes de Manejo

Resultados en la entidad: A continuacion, se presenta un desglose detallado en la

Figura 15 donde se especifican los trdmites por etapa y ju-

Figura 14. Tramites identificados risdiccién.

Total de
tramites

Porcentaje de
Tramites no falta de
identificados| disponibles | disponibilidad

23 10 43.48%

En una segunda fase del analisis, se evalud cuales de los
tramites vinculados al nearshoring identificados en los re-
gistros oficiales deben ser gestionados por las empresas en
las distintas etapas de su ciclo de vida.

Entidad
Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.

Los resultados reflejan que, de los 35 tramites relacionados
con el nearshoring, 21 corresponden a la etapa de apertu-
ra de empresas, lo que representa un 60% del total. Esto
indica que la mayor carga regulatoria se concentra en los
procesos iniciales para el establecimiento de nuevas ope-
raciones.

Estos datos sugieren que la regulacidn en torno al nearsho-
ring impone mayores requisitos en la fase inicial del esta-
blecimiento empresarial, lo que puede representar un reto
para la atraccion de inversion y la competitividad regional.

Figura 15. Tramites identificados en los registros de tramites y en la regulacion

Orden Tramite identificado en el Registro de Tramites E'tapa de
de Gobierno vida de la
empresa
‘ Aplicacion de Transferencia de Potencialidades del Desarrollo Urbano (Predio Emisor) Operacién
.‘.‘. Aplicacion del Sistema de Transferencia de Potencialidades del Desarrollo Urbano (Predio Operacién
.."'.‘* Receptor)
l # Autorizacién de remodelacién de local Operacién
' Autorizacién para la ampliacion de horario de establecimientos mercantiles con giro de Operacién
Impacto Zonal
Ciudad de México Aviso de Funcionamiento para Establecimiento Mercantil de Impacto Vecinal Apertura
Aviso de Funcionamiento para Establecimiento Mercantil de Impacto Vecinal Apertura
Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario y de Modificacién o Baja Apertura
Aviso de ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles, de aquellos que operan con Licencia de Funcionamiento Tipo A, B, Ordinaria o
Especial, para en lo sucesivo operar con Aviso para funcionar Establecimiento Mercantil con Operacién
giro de Impacto Vecinal o con Permiso para funcionar Establecimiento Mercantil con giro de
Impacto Zonal, seguin corresponda
Aviso de modificacion del domicilio de establecimiento mercantil, con motivo del cambio de Operacién
nomenclatura del lugar donde se ubica
Aviso de modificacidn para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de Impacto
Vecinal, por variacion de superficie, aforo, giro comercial, nombre o denominacién comercial
o cualquier otra o Solicitud de modificacion del Permiso para la operaciéon de Operacién
establecimientos mercantiles con giro de Impacto Zonal, por variacién de superficie, aforo,
giro comercial, nombre o denominacién comercial o cualquier otra
Aviso de Revalidacion para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de Impacto
Vecinal o Solicitud de Revalidacion del Permiso para la operaciéon de establecimientos Operacién
mercantiles con giro de Impacto Zonal
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12 Aviso para el funcionamiento de establecimientos mercantiles con giro de Bajo Impacto Apertura
13 Cambio de Uso del Suelo Operacién
14 Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad Apertura
15 Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Apertura
16 Constancia de alineamiento y/o nimero oficial Apertura
17 Dictamen de Factibilidad de Servicios Hidraulicos Apertura
18 Dictamen de Impacto Urbano, Modificacién, Revalidacién Apertura
19 Emisién de Visto Bueno del Sistema de Seguridad de los Establecimientos Mercantiles de Apertura

Impacto Zonal
20 Estudio de Dafio Ambiental Apertura
21 Evaluaciéon de Impacto Ambiental Apertura
22 Factibilidad y/o instalacion de medidor de agua potable Apertura
23 Introduccion de red secundaria de agua potable Apertura
24 Introduccidn de red secundaria de drenaje Apertura
25 Licencia de Construccidon Especial, Revalidacion, Aviso de Terminacion de Obra Apertura
26 Manifestacién Ambiental Unica para la Ciudad de México (MAU-CDMX) e Informe de Apertura

Desempefio Ambiental (IDA-CDMX)
27 Opinién Técnica de Indicadores de Riesgos en Materia de Proteccion Civil Apertura
28 Permiso Ocasional para Transporte de Carga a vehiculos Particulares Operacién
29 Plan de manejo de residuos posconsumo Operacién
30 Registro de Manifestacion de Construccién Tipo B o C, Revalidacion, Aviso de Terminacion de |Apertura

Obra
31 Registro de Obra Ejecutada Apertura
32 Registro de procedimiento de autorregulacion Operacién
33 Registro de Programa Interno de Proteccién Civil Apertura
34 Solicitud de Registro al Programa de Auditoria Ambiental Operacién
35 Solicitud de Visto Bueno para instalaciones subterraneas y/o aéreas en la via publica Operacién

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.

Resultados en la entidad:

Figura 16. Tramites identificados
por entidad

Total de
tramites
identificados

Tramites de
operacion

Tramites
de apertura

Entidad
Ciudad de México 35 21 14

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

Los datos presentados evidencian una discrepancia sig-
nificativa entre lo establecido en la normatividad y la
operacion real de los procedimientos administrativos dis-
ponibles para los solicitantes. Esta discrepancia puede ori-
ginarse en, al menos, dos factores clave:

1. Operacion de tramites sin fundamento juridico, lo
que sugiere la posible existencia de procedimientos
que carecen de una base normativa clara y que po-
drian estar siendo aplicados de manera discrecional.

2. Regulacion dispersa en instrumentos normativos
secundarios, como leyes de ingresos o disposiciones
juridicas no directamente vinculadas a las actividades
del sector, lo que dificulta su identificacion y correcta
aplicacion.

En ambos casos, el analisis indica la necesidad de modi-
ficaciones regulatorias orientadas a la homologacion de
procedimientos, con el fin de garantizar certeza juridica a
los solicitantes y asegurar una aplicacion uniforme y trans-
parente de la norma vigente.

Memorando de reformas

Tras haber aplicado el Checklist Regulatorio segun las ca-
tegorias de analisis y presentado los resultados obtenidos,
el siguiente paso consiste en exponer las propuestas de re-
forma juridica que permitirian atender las oportunidades
de ajuste normativo identificadas. Esta seccion tiene como
objetivo detallar dichas propuestas y su viabilidad dentro
del marco regulatorio vigente.
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Como se sefialé anteriormente, el analisis del Checklist
Regulatorio en la Ciudad de México identifico 203 areas
de mejora normativa, distribuidas en los cuatro pilares de
evaluacion. En total, se analizaron 19 regulaciones.

Tales oportunidades de ajuste legislativo fueron examina-
das desde dos perspectivas. La primera corresponde a las
regulaciones sustantivas, es decir, aquellas que afectan di-
rectamente las actividades econdmicas relacionadas con el
nearshoring. La segunda categoria abarca las regulaciones
complementarias, que, aunque no impactan directamen-
te en las actividades relativas al nearshoring, si influyen en
sectores estratégicos dentro de las cadenas de valor, como
el transporte, la construccién y la vivienda, entre otros.

La responsabilidad de implementar reformas juridicas a las
19 regulaciones analizadas, corresponde al gobierno de la
Ciudad de México. En este sentido, es necesario que dicha
autoridad realice el analisis correspondiente para determinar
las acciones legislativas y administrativas pertinentes con el
fin de atender los desafios normativos que se detectaron.

I. Facultades de la CDMX
para la Reforma Juridica

A continuacidn se presentan una serie de acciones identi-
ficadas para impulsar el crecimiento econdmico en la ca-
pital mexicana, facilitar la apertura de empresas, atraery
retener inversion, asi como mejorar la calidad de las regu-
laciones y optimizar la eficiencia gubernamental. Para ello,
se han identificado tres escenarios posibles para la imple-
mentacion de medidas de mejora regulatoria:

1. Propuestas de Reforma Juridica: Consiste en la modi-
ficacion total o parcial de un instrumento juridico con
el propdsito de actualizar su contenido, incluir nuevos
elementos o corregir disposiciones regulatorias que
pudieran afectar el nearshoring.

2. Acciones de Mejora Administrativa: Comprenden es-
trategias de politica publica y andlisis de aplicacion
normativa para optimizar el uso de los instrumentos
juridicos existentes y adecuar la regulacién en el me-
diano plazo.

3. Lineas de Accion: Se refieren a recomendaciones gene-
rales que requieren la colaboracion de las autoridades
del gobierno capitalino para la adopcion de mejores
practicas juridicas y operativas.

Si bien la CDMX tiene facultades en materia regulatoria,
existen limitaciones impuestas por el marco normativo fe-
deral. En este sentido, desde la definicion de las activida-
des vinculadas al nearshoring, se consideré fundamental
determinar cuales regulaciones pertenecen exclusivamen-
te al ambito federal y, por lo tanto, no pueden ser modifica-
das por los gobiernos locales.

Como resultado del mapeo regulatorio realizado en la enti-
dad, se identificaron 19 regulaciones (Ver Anexo 2).

Tras la identificacién del marco normativo, el siguiente
paso en el proyecto fue llevar a cabo un analisis técni-
co de las regulaciones detectadas con el propésito de
identificar elementos que pudieran afectar la eficiencia
y competencia en el estado. Para ello, se empled la he-
rramienta Checklist Regulatorio, que funcioné como un
filtro para determinar qué regulaciones requerian algun
tipo de mejora.

Como resultado de este analisis, se identificaron 4 regu-
laciones con al menos un elemento a corregir en mate-
ria de competencia econdmica. Para cada una de ellas,
se disefiaron propuestas de reforma juridica, cuyo deta-
lle se expone en el nimero Il 'y IV de esta seccidn. A con-
tinuacidn, se presenta una tabla con las regulaciones
que requieren mejora regulatoria y las modificaciones
propuestas.

Figura 17. Regulaciones resultantes del Checklist Regulatorio

“ emerecee reQUIaCién “

1 Ley Ambiental de la Ciudad de México Estatal
2 Ley de Movilidad de la Ciudad de México Estatal
3 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal Estatal
4 Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México Estatal

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
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La claridad regulatoria es esencial dentro de la gobernan-
za normativa, ya que facilita la implementacion efectiva de
las leyes y reglamentos, al tiempo que fortalece la certeza
juridica para los ciudadanos y las empresas. En un entor-
no regulatorio dindmico, la falta de claridad puede derivar
en confusion, desconfianza y conflictos entre los sujetos
regulados y las autoridades responsables de la ejecucion
normativa.

Para garantizar una regulacion eficiente y legitima, es fun-
damental definir con precision los sujetos regulados, las
autoridades competentes y sus atribuciones. Esto permite
mejorar la eficacia de las normas, reducir la discrecionali-
dad en su interpretacion y fomentar un entorno de mayor
seguridad juridica.

Elementos Claves para la Claridad Regulatoria
1. Identificacion precisa de los sujetos regulados

El primer punto es la determinacion clara de los sujetos
obligados. Esto implica especificar quiénes deben cumplir
con la normativa, ya sean personas fisicas, empresas o ins-
tituciones. Una regulacion ambigua puede generar inter-
pretaciones contradictorias, dificultando su cumplimiento
y aumentando la incertidumbre juridica. Una identifica-
cién precisa también favorece la transparencia, permitien-
do que los ciudadanos y organizaciones comprendan su
posicion dentro del marco normativo. Esto incentiva el
cumplimiento voluntarioy reduce la necesidad de medidas
coercitivas por parte de las autoridades.

2. Determinacion clara de las autoridades competentes

El segundo componente es la asignacion clara de respon-
sabilidades a las autoridades encargadas de aplicar la re-
gulacion. Estas deben ser identificadas con precision en
el texto normativo, estableciendo su cargo, designacién y
ambito de competencia, ya sea en términos geograficos,
sectoriales o administrativos.

Una falta de definicion en las competencias puede generar
conflictos entre distintas autoridades, lo que resulta en una
aplicacién fragmentada e ineficiente de la regulacién. En
algunos casos, multiples entidades pueden reclamar juris-
diccidn sobre un mismo asunto, mientras que, en otros, la
ausencia de un ente responsable puede dejar a los ciuda-
danos en un estado de indefension ante posibles abusos
o incumplimientos normativos. La delimitacién clara de
competencias refuerza la gobernanza regulatoria y facilita
la correcta implementacion de las normas.

3. Definicion detallada de las atribuciones de las autoridades

Eltercer elemento esencial para la claridad regulatoria es la
descripcidn precisa de las atribuciones de las autoridades.
Esta debe establecer el alcance y los limites de sus acciones
en la aplicaciéon de la normativa. Una regulacion bien es-
tructurada debe definir las facultades especificas de cada
entidad, tales como inspeccidn, imposicion de sanciones 'y
resolucion de conflictos.

Cuando las atribuciones de las autoridades no estan clara-
mente delimitadas, se abre la puerta a la arbitrariedad o el
abuso de poder, lo que debilita la confianza de la ciudada-
nia en el sistema regulatorio. En cambio, un marco norma-
tivo bien definido otorga certidumbre juridica, protege los
derechos de los sujetos regulados y optimiza la operativi-
dad gubernamental al evitar la duplicidad de funciones o
interpretaciones discrecionales.

Impacto en la Ciudad de México
y Propuesta de Mejora

En la Ciudad de México, el analisis de 19 regulaciones reve-
[6 que todas ellas podrian establecer con mayor claridad
cuales son los sujetos regulados y sus obligaciones. Esto
contribuye a que 52 de los 77 elementos susceptibles de
mejora identificados en el pilar de Calidad Regulatoria es-
tén relacionados con este tema. Es decir, casi el 68% de
las areas de oportunidad detectadas podrian optimizarse
si las regulaciones incluyen un capitulo especifico para la
identificacion de los sujetos obligados, tal como ya se hace
con la designacidn de las autoridades competentes.

Para fortalecer la claridad regulatoria en la entidad, se re-
comienda que los reglamentos locales adopten una estruc-
tura normativa mas precisa. A continuacion, se propone un
esquema regulatorio basado en buenas practicas legislati-
vas, con el objetivo de garantizar una regulacion mas clara,
comprensibley eficaz.

Estructura recomendada para Reglamentos Locales
Capitulo I: Disposiciones Generales

« Articulo 1. Objeto del Reglamento (Definir el propdsito
y funcidn del reglamento)

+  Articulo 2: Ambito de Aplicacién (Establecer el alcance
territorial, material y personal de la norma)

« Articulo 3: Definiciones (Incluir términos clave para la
correcta interpretacion del reglamento, como nom-
bres de autoridades, procedimientos especificos y
conceptos técnicos)
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Capitulo II: Sujetos Obligados

« Articulo 4. Identificacion de Sujetos Obligados (Definir
con precision quiénes deben cumplir con la regulacion
ya sean individuos, empresas o instituciones)

« Articulo 5. Obligaciones de los Sujetos Obligados (Es-
pecificar las responsabilidades generales y particula-
res de los sujetos regulados)

«  Articulo 6. Excepciones (Establecer los casos en los que
la normativa no aplica)

Capitulo IlI: Autoridades Competentes

« Articulo 7. Designacion de Autoridades Competentes
(Identificar las dependencias responsables de aplicar
el reglamento)

« Articulo 8. Coordinacidn Interinstitucional (Establecer
mecanismos de colaboracidn entre las autoridades ca-
pitalinas y federales)

Capitulo IV: Atribuciones de las Autoridades Competentes

«  Articulo 9. Facultades Generales (Definir las atribucio-
nes comunes de todas las autoridades responsables)

«  Articulo 10. Facultades Especificas (Detallar las funcio-
nes concretas de cada entidad reguladora)

« Articulo 11. Limites a las Atribuciones (Establecer res-
tricciones y condiciones bajo las cuales pueden actuar
las autoridades)

Capitulo V: Procedimientos Administrativos (en caso de
aplicar)

« Articulo 12. Procedimiento de Inspeccidn (Describir el
proceso que las autoridades deben seguir para realizar
inspecciones)

« Articulo 13. Sanciones y Multas (Determinar las sancio-
nes aplicables en caso de incumplimiento y los proce-
dimientos para su imposicion)

« Articulo 14. Recursos y Medios de Impugnacién (Esta-
blecer mecanismos legales para que los sujetos regu-
lados puedan impugnar resoluciones o actos adminis-
trativos)

La implementacion de un marco normativo estructurado
y claro podria reducir la incertidumbre juridica, facilitaria
la aplicacion de la normativa y fortaleceria la confianza en

las instituciones. La incorporacidn de un capitulo especifi-
co sobre sujetos regulados en los reglamentos de la capital
resolveria gran parte de los desafios identificados, alinean-
do la regulacion a las mejores practicas en gobernanza re-
gulatoria.

El andlisis regulatorio realizado en la Ciudad de México,
a través de la metodologia MCPAT, permitié identificar
disposiciones normativas que impactan la competencia
econdmica, el desarrollo de actividades productivas y la
instalacion de nuevos sectores industriales. Si bien no se
encontraron regulaciones que dificulten directamente el
establecimiento del nearshoring, si se detectaron regula-
ciones con implicaciones intermedias. Es decir, normativas
que, aunque no estan dirigidas especificamente a este sec-
tor, regulan actividades econémicas que influyen de mane-
ra indirecta en la instalacidon y operacién de las empresas
ya establecidas o que buscan ingresar al mercado.

Ante esta situacion, se realizé un analisis basado en tres
escenarios hipotéticos que reflejan diferentes grados de
complejidad normativa y operativa para las empresas que
desean iniciar actividades en la entidad:

1. Escenario Complejo: En este caso, las empresas in-
teresadas en establecerse en la capital sélo cuentan
con infraestructura basica de servicios publicos, como
agua y electricidad, pero no disponen de parques
industriales ni instalaciones adecuadas para la pro-
duccién. Esto significa que, ademas de desarrollar su
actividad principal, deben construir desde cero las ins-
talaciones necesarias tanto para su operacion como
para la de sus proveedores.

2. Escenario Intermedio: Aqui, las empresas buscan
ingresar a la CDMX por primera vez y encuentran in-
fraestructura ya desarrollada, que incluye parques
industriales, corredores productivos y proveedores de
insumos. Sin embargo, alin deben gestionar una serie
de permisos administrativos, como autorizaciones de
construccidn, transporte, manejo de residuos y otros
requisitos regulatorios necesarios para el inicio de sus
operaciones.

3. Escenario Inmediato: En este nivel, las empresas ya
estan establecidas en la entidad y cuentan con opera-
ciones en sectores afines a la nueva actividad econdmi-
ca. En este caso, solo requieren ajustes administrativos
minimos, como la obtencién de permisos especificos
para ampliar sus actividades y la contratacion del per-
sonal necesario para poner en marcha la produccion.
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Tras la revision de las regulaciones vigentes y el diagnds-
tico econémico, se concluyd que la Ciudad de México se
encuentra dentro del escenario intermedio. Si bien cuenta
con una infraestructura consolidada, aiin existen normati-
vas que podrian retrasar la integracion de nuevas activida-
des productivas en sectores estratégicos. Por esta razén, el
presente analisis regulatorio se ha enfocado en abordar los
desafios especificos de este escenario intermedio, con el
objetivo de agilizar los procesos administrativos y facilitar la
instalacion de nuevas empresas vinculadas al nearshoring.

Objetivos de las reformas y beneficios esperados

El propésito de este memorandum de reformas es mejorar
las regulaciones en materia de competencia, para garanti-
zar un marco normativo que favorezca la inversion y la in-
sercion de nuevas empresas y actividades productivas. Su
implementacion tendria dos beneficios clave:

1. Allanar el camino de entrada para las nuevas unidades
productivas, permitiendo que mas empresas puedan
competir en igualdad de condiciones bajo una norma-
tiva justa.

2. Brindar certeza juridica a las empresas, asegurando
que las regulaciones sean claras, predecibles y equita-
tivas, lo que facilitaria la toma de decisiones estratégi-
cas e incentivaria la inversion a largo plazo.

El siguiente capitulo detalla las propuestas de reforma ju-
ridica dirigidas a corregir estos obstaculos y mejorar el en-
torno normativo en materia de competencia econémica y
atraccion de inversion en la Ciudad de México. Para abor-
dar las areas de mejora en la regulacion detectadas en la
Ciudad de México, se optd por el enfoque de “Dice y Debe
Decir”, una metodologia que permite identificar los ele-
mentos que deberian ser ajustados en la normativa vigente
y proponer enmiendas puntuales.

IV. Propuestas de reformas juridicas ajustes
normativos

En capitulos anteriores, hemos hecho observaciones de
mejora a las regulaciones y a los trdmites, desde el angulo
de claridad regulatoria. En todos esos casos ya detallamos
nuestras recomendaciones para su mejora. Por ejemplo,
en la pasada Figura 12 identificamos el tramite, las caracte-
risticas que faltan en cada tramite, y la regulacién de don-
de se origina. Lo mismo hicimos en la Figura 8, con las leyes
y reglamentos, analizados en cuanto a calidad regulatoria.

Lo que ahora presentamos es la breve lista de las propues-
tas para atender areas de oportunidad en materia de com-
petencia econémica en la legislacion revisada.

Ley Ambiental de la Ciudad de México

Articulo 75

Redaccion actual de la regulacién

La Secretaria promovera el otorgamiento de
estimulos fiscales, financieros o de mercado
a quienes: (...); lll. Constituyan
organizaciones civiles con fines de desarrollo

a quienes: (...);

La Secretaria promovera el otorgamiento de
estimulos fiscales, financieros o de mercado

S——-e dit lidad H—Censtituyan-organizaciones-—civilescon El objetivo podria ser incentivar el desarrollo
sustentable, que acrediten su personalida . . -
o anté (I]a Secretaria; ( )p hnes—de—desa#e”e—sustemable,—que-aemdﬁen de act'lwdades a.utosustentab.l’es, pero no se
e su-personalidadjuridica-anteta-Secretaria; aprecia con claridad una accién especifica
[N que pueda favorecer al medio ambiente, como

El articulo genera un acceso a fondos publicos
para organizaciones que tengan fines de
desarrollo sustentable.

en el caso de las otras fracciones del presente
articulo. Por tanto, se propone eliminar esta
fraccion.
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Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Redaccién actual de la regulacién

Las unidades destinadas al servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga
que circulan en vias de transito vehicular en
la Ciudad, con aprobacién de la Secretaria,
deberan ser sustituidas cada diez afios,
tomando como referencia la fecha de su
fabricacién.

Articulo 97

Las unidades destinadas al servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga
que circulan en vias de transito vehicular en
la Ciudad, con aprobacion de la Secretaria,
deberén ser sustituidas eada-diezafies una
vez que éstas incumplan con las normas
técnicas ambientales vigentes, tomando
como referencia la fecha de su fabricacion.

Si bien se entiende que el objeto de este
articulo es preservar parques vehiculares
actualizados, presenta un obstaculo al poner
una restriccion de temporalidad a los agentes
econdmicos. Es decir, éstos pueden poseer
vehiculos con mayor nimero de afios en
perfectas condiciones o vehiculos recientes
con fallas que les impiden cumplir la norma
técnica.

Redaccion actual de la regulacion

Las concesiones para la prestacion del
servicio de corredores de transporte,
Gnicamente se otorgaran a las personas
morales constituidas en sociedad mercantil
que cumplan los requisitos establecidos en
esta Ley y demas disposiciones juridicas y
administrativa aplicables, debiendo
conservar durante la vigencia el tipo de
sociedad, objeto social, personalidad juridica
y razén social con la que obtuvo la
concesién, asi como el nimero de
accionistas y capital social.

Articulo 86

Las concesiones para la prestacion del
servicio de corredores de transporte,
podrdn ser otorgadas a personas fisicas o
morales que cumplan los requisitos
establecidos en esta Ley y demas
disposiciones juridicas y administrativa
aplicables, debiendo conservar durante la
vigencia el tipo de sociedad, objeto social,
personalidad juridica y razén social con la
que obtuvo la concesién, asi como el nimero
de accionistas y capital social.

Este articulo presenta una barrera a la
entrada, discriminando cierto tipo de
actores, siendo las personas fisicas las que
quedan excluidas. Se propone eliminar esta
restriccion y ofrecer la concesion a personas
fisicas o morales, siempre y cuando cumplan
con los requisitos de la Ley.

Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Redaccién actual de la regulacién

Los vehiculos que efectten el servicio de
autotransporte federal o de otras entidades,
pueden ingresar, transitar, salir y realizar
maniobras de carga o descarga en la Ciudad
de México, sin contar con permiso de la
Secretaria, siempre que en su carta de porte
o documento de embarque se especifique
que los puntos de origen o destino no se
encuentran en la Ciudad de México. La
Secretaria podra restringir el servicio de
unidades de carga matriculadas en otras
entidades federativas que contraten el
servicio de transporte de carga de la Ciudad
de México hacia otros Estados, cuidando
fundamentalmente conservar el equilibrio
ecoldgico, de la oferta, demanda y provision
de abasto para la Ciudad de México.

Articulo 68

Los vehiculos que efectuien el servicio de
autotransporte federal o de otras entidades,
pueden ingresar, transitar, salir y realizar
maniobras de carga o descarga en la Ciudad
de México, sin contar con permiso de la
Secretaria, siempre que en su carta de porte
o documento de embarque se especifique
que los puntos de origen o destino no se
encuentran en la Ciudad de México. La
Secretaria podra restringir el servicio de
unidades de carga matriculadas en otras
entidades federativas que contraten el
servicio de transporte de carga de la Ciudad
de México hacia otros Estados, cuidando
fundamentalmente conservar el equilibrio
ecoldgico, dela-oferta-demanda-y-provision

Este tipo de redaccién genera la
discrecionalidad de la autoridad, en el ultimo
parrafo en donde establece
“fundamentalmente conservar el equilibrio
ecoldgico, de la oferta, demanda y provision
de abasto para la Ciudad de México”.

En la descripcidn de la regulacién no existe
una definicion de lo que se refiere el
PR ..

‘equilibrio ecoldgico, de oferta, demanda y
provision de abasto” lo que podria generar
confusiones en la interpretacion de la norma y
promover actitudes discrecionales por parte
de la autoridad.
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Redaccién actual de la regulacion

Las concesiones otorgadas a personas
morales no podran cederse o transmitirse. La
persona fisica titular de una concesion tendra
derecho a nombrar hasta tres beneficiarios,
para que en caso de incapacidad fisica o
mental, ausencia declarada judicialmente o
muerte puedan sustituirlo, en el orden de
prelacién establecido, en los derechos y
obligaciones derivadas de la concesién. (...)

Articulo 78

Las concesiones otorgadas a personas
morales o fisicas ae podran cederse o
transmitirse. La persona fisica titular de una
concesion tendra derecho a nombrar hasta
tres beneficiarios, para que en caso de
incapacidad.

La cesién de las concesiones puede ser un
tema de debate, sin embargo, se considera
que el objetivo de este tipo de concesiones
es brindar un servicio a la ciudadania que el
gobierno no puede ofrecer. En tal caso, se
opina que no es de interés particular del
gobierno quién sea el duefio y quién maneje
la concesion. Siempre y cuando el servicio
opere conforme a lo que establece la
normativa aplicable y se informe
debidamente a la Secretaria de Movilidad, no
deberia de existir mayor impedimento para
realizar la cesién de una concesion.

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

Redaccién actual de la regulacién

El Aviso Vecinal para trabajos menores
debera presentarse previo a su inicio, por
medio de la Plataforma Digital, con la
siguiente informacion:

|. Datos generales de la persona
responsable:

a. Nombre(s);
b. Apellidos; y

c. Domicilio en el que se realizaran los
trabajos menores.

Il. Descripcién de trabajos menores;

Ill. Horario en el que se realizaran los
trabajos; y

IV.Fecha de inicio y conclusion de los
trabajos.

La Constancia de Aviso Vecinal para trabajos
menores contendra un cédigo QR, debera
imprimirse y colocarse en un lugar visible de
la vivienda de la persona que hubiere
presentado el Aviso Vecinal para trabajos
menores durante la ejecucién de los mismos,
a fin de que la Alcaldia correspondiente
pueda corroborarlo. En caso de que el
particular no cuente con la Constancia de
Aviso Vecinal para trabajos menores, o bien,
no la coloque en un lugar visible de su
vivienda, se procedera en términos de los
articulos 15 y 16 del presente Reglamento. En
caso de que la actuacién del personal de la
Alcaldia que acuda a corroborar la
presentacion del Aviso Vecinal para trabajos
menores mediante la constancia
correspondiente no se encuentre apegada a
los principios de legalidad y honradez, la
persona interesada podra denunciar dicha
situacion ante la Secretaria de la Contraloria
General o el Organo Interno de Control de la
Alcaldia correspondiente por medio de las
herramientas tecnolégicas que para tales
efectos disponga la Secretaria de la
Contraloria General.

Articulo 62 QUATER

El Aviso Vecinal para trabajos menores
debera presentarse previo a su inicio, por
medio de la Plataforma Digital, con la
siguiente informacién:

I. Datos generales de la persona
responsable:

a. Nombre(s);
b. Apellidos; y

c. Domicilio en el que se realizaran los
trabajos menores.

1. Descripcion de trabajos menores;

lll. Horario en el que se realizaran los
trabajos; y

IV.Fecha de inicio y conclusion de los
trabajos.

La Constancia de Aviso Vecinal para trabajos
menores contendra un cédigo QR, deberéd
iend ,I e
findl : .

pueda-eorreberarle: En caso de que el
particular no cuente con la Constancia de
Aviso Vecinal para trabajos menores, o bien,
no la coloque en un lugar visible de su
vivienda, se procedera en términos de los
articulos 15 y 16 del presente Reglamento. En
caso de que la actuacion del personal de la
Alcaldia que acuda a corroborar la
presentacién del Aviso Vecinal para trabajos
menores mediante la constancia
correspondiente no se encuentre apegada a
los principios de legalidad y honradez, la
persona interesada podra denunciar dicha
situacién ante la Secretaria de la Contraloria
General o el Organo Interno de Control de la
Alcaldia correspondiente por medio de las
herramientas tecnolégicas que para tales
efectos disponga la Secretaria de la
Contraloria General.

Se considera que para obras menores no es
necesario realizar un aviso vecinal o una
consulta vecinal sobre ese tema.

Se entiende el punto de que esto puede
beneficiar la participacion ciudadana y evitar
posibles conflictos entre vecinos por el
desarrollo de las obras.

Como no se tiene informacion de qué tan
eficaz es esta herramienta, en una
recomendacion poco ortodoxa se
recomendaria la eliminacién de este articulo.

Sin embargo, lo que si es innecesario es la
obligacion de imprimir y colocar en un lugar
visible la Constancia de Aviso Vecinal, si el
aviso ya se registro en la Plataforma Digital,
los inspectores respectivos deberian de
consumir la informacién de esa base y no
exigir que los ciudadanos presenten pruebas
de la existencia de dicho registro.
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V. Relacion de tramites identificados

La presente seccion expone los tramites mencionados en
las regulaciones analizadas, organizandolos segun la eta-
pa de vida de las empresas. Cabe sefalar que la informa-
cién aqui presentada tiene un caracter informativo y no
debe interpretarse como una guia definitiva sobre los pro-
cedimientos necesarios para la instalacion y operacion de
una empresa en el estado. El propdsito de esta seccion es
ilustrar los trdmites que surgen de una regulacion vigente
y la manera en que estan fundamentados en la normativa
aplicable.

Para poder realizar una guia que sirva como referencia para
las empresas, es necesario realizar un estudio especifico
para determinar el orden de los tramites, los requisitos fi-
nales, el proceso de dictaminacién y estimar los tiempos
de respuesta. Sin embargo, estos aspectos exceden el al-
cance del presente diagnéstico. Por lo tanto, el objetivo del
presente capitulo se centra en ofrecer un panorama gene-
ral sobre los tramites identificados en las regulaciones ana-
lizadas de la Ciudad de México.

Analisis de los tramites por etapa de vida em-
presarial

El andlisis permitid identificar 35 tramites relacionados con
la apertura y operacion de empresas en sectores estratégi-
cos vinculados al nearshoring. Del total, 21 tramites (60%)
corresponden a procesos de apertura, 14 tramites (40%)
estan relacionados con la operacién.

«  Trdmites de apertura y de operacion de empresas

En la etapa de vida de apertura de una empresa en la Ciu-
dad de México, cerca del 33% de los tramites corresponden
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,** siendo la
que concentra mayor cantidad de procesos necesarios. En
cuanto a la etapa de vida de operacién de una empresa, es
decir, aquellas que ya estan instaladas, la mayor cantidad
de tramites los concentra la Secretaria de Desarrollo Eco-
ndémico, con un 43% de los procedimientos.

«  Trdmites de cierre de empresas

No se identificaron tramites relacionados al cierre de em-
presas.

Andlisis de tiempos y resolucion de costos

La complejidad de los tramites depende tanto del nimero de
requisitos exigidos como de los plazos de resolucidn. En este
sentido, se identificaron dreas de oportunidad para optimi-
zar los tiempos de respuestay reducir la carga administrativa.

< Tiempos de resolucion en la apertura y en la operacion
de empresas

Entre los trdmites para apertura de empresas, el tramite de
mayor espera es la Factibilidad y/o instalacion de medidor
de agua potable, el cual toma 120 dias naturales en que se
emita la resolucién. En cuanto a los trdmites para la ope-
racion de las empresas, la Aplicacidon de Transferencia de
Potencialidades del Desarrollo Urbano toma hasta 90 dias
habiles en resolverse, siendo el proceso de mayor duracién
en esa categoria.

«  Tiempos de cierre de empresas
No se identificaron tramites relacionados al cierre de empresas.
Andlisis de pago de derechos

Respecto al pago de derechos destaca que, de los 35 trami-
tes, el 34% tienen un costo fijo, es decir, que el pago depen-
de del nimero de tramites que se realicen. EL 20% presenta
un costo variable, es decir, que el monto de pago se define
con base en las caracteristicas de la solicitud, mientras que
el 46% no requiere de alglin pago.

VI. Conclusion y areas de mejora

Los datos expuestos en este analisis pueden servir como
punto de partida para abordar posibles optimizaciones en
los procesos administrativos. Esto incluye la eliminacion
de requisitos duplicados y la implementacién de una re-
ingenieria de procesos para reducir los tiempos de resolu-
ciony agilizar la obtencién de permisos.

Cada requisito adicional o dia de espera no sélo representa
un costo administrativo para el gobierno, sino que incre-
menta la carga regulatoria, lo que puede desincentivar la
inversion y ralentizar la instalacién de nuevas empresas en
la Ciudad de México.

11 La reforma del 3 de octubre de 2024 a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la CDMX, renombrd la secretaria. Su nombre oficial ahora es Secretaria de Planeacion,

Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana.
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Anexo I. Ramas y actividades economicas analizadas

Actividades de Ciudad de México (19 Ramas y 30 Actividades Econémicas)

Rama econdémica s%?)(; Actividad econémica Tipo de actividad
2362 Edificacion no residencial 236211 Edificacion de naves y plantas industriales, Transversal
excepto la supervision
2381 Cimentaciones, montaje de estructuras 238110 | Trabajos de cimentaciones Transversal
prefabricadas y trabajos en exteriores 238122 | Montaje de estructuras de acero Transversal
prefabricadas
238210 | Instalaciones eléctricas en construcciones Transversal
238221 | Instalaciones hidrosanitarias y de gas Transversal
2382 Insta'lcamor)es Y equipamiento en 238222 | Instalaciones de sistemas centrales de aire Transversal
construcciones acondicionado y calefaccion
238290 | Otras instalaciones y equipamiento en Transversal
construcciones
2389 Otros trabajos especializados para la 238910 | Preparacion de terrenos para la construccion Transversal
construccion
3222 Fabricacién de productos de cartén y papel 322220 | Fabricacién de bolsas de papel y productos Transversal
celulésicos recubiertos y tratados
332710 | Maquinado de piezas para maquinaria y Transversal
3327 Maquinado de piezas y fabricacién de equipo en general
tornillos 332720 | Fabricacion de tornillos, tuercas, remaches y Nearshoring
similares
3329 Fabricacién de otros productos metalicos 332910 | Fabricacion de vélvulas metalicas Nearshoring
333910 | Fabricacidn de bombas y sistemas de Transversal
bombeo
3339 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para| 333920 | Fabricaciéon de maquinaria y equipo para Nearshoring
la industria en general levantar y trasladar
333992 | Fabricacion de maquinaria y equipo para Transversal
envasar y empacar
Fabricacién de otros equipos y accesorios Fabricacién de enchufes, contactos, fusibles
3359 eléctricos 335930 |y otros accesorios para instalaciones Transversal
eléctricas
3361 Fabricacién de automéviles y camiones 336120 | Fabricacién de camiones y tractocamiones Nearshoring
3372 Fabricacién de muebles de oficinay 337210 | Fabricacion de muebles de oficinay Transversal
estanteria estanteria
4841 Autotransporte de carga general 484129 | Otro autotransporte foraneo de carga Transversal
general
484222 | Autotransporte local de materiales y Transversal
residuos peligrosos
4842 Autotransporte de carga especializado 484229 | Otro autotransporte local de carga Transversal
especializado
484232 | Autotransporte foraneo de materiales y Transversal
residuos peligrosos
4885 Servicios de intermediacion para el 488519 | Otros servicios de intermediacién para el Transversal
transporte de carga transporte de carga
493111 Almacenes generales de depdsito Transversal
4931 Servicios de almacenamiento 493119 | Otros servicios de almacenamiento general Transversal
sin instalaciones especializadas
5616 Servicios de investigacion, proteccién y 561620 | Servicios de proteccion y custodia mediante Transversal
seguridad el monitoreo de sistemas de seguridad
561710 | Servicios de control y exterminacion de Transversal
5617 Servicios de limpieza plagas
561720 | Servicios de limpieza de inmuebles Transversal
5621 Recoleccion de residuos 562121 Recoleccion de residuos no peligrosos por el Transversal
sector privado
5629 Servicios de remediacién, recuperacion, y 562911 | Servicios de remediacion de residuos por el Transversal
otros servicios de manejo de residuos sector privado
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Anexo Il: Regulaciones

Nombre de la regulacién

1 | Ley Ambiental de la Ciudad de México Estatal
2 | Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal Estatal
3 | Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México Estatal
4 | Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México Estatal
5 | Ley de Movilidad de la Ciudad de México Estatal
6 | Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal Estatal
7 | Ley de Responsabilidad Ambiental de la Ciudad de México Estatal
8 | Ley del Derecho Al Acceso, Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México Estatal
9 | Ley para el Desarrollo Econémico de la Ciudad de México Estatal
10 | Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal Estatal
11 | Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo Estatal
12 | Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal Estatal
13 | Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal en Materia de Autorregulacién y Auditorias Ambientales Estatal
14 | Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal Estatal
15 | Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México Estatal
16 | Reglamento de la Ley de Mitigacion y Adaptacion Al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Estatal
Federal
17 | Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México Estatal
18 | Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal Estatal
19 | Reglamento de Transito de la Ciudad de México Estatal
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