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Resumen ejecutivo

El presente estudio analiza el caso Querétaro
como una experiencia de politica educativa
orientada a consolidar trayectorias esco-
lares, fortalecer los aprendizajes y vincu-
lar el talento con el desarrollo econémico
regional. Bajo la iniciativa Aprender Parejo,
impulsada por México Evalua y la Escuela de
Gobierno y Transformacion Publica del Tecno-
légico de Monterrey, el objetivo es documen-
tar politicas educativas exitosas y retos que
puedan informar el diseiio de estrategias a
nivel federal y en otras entidades del pais.

Querétaro se ha posicionado en el 2° lu-
gar nacional en grado de escolaridad (11.2
afnos), y ha reducido de manera significati-
va el abandono y el rezago educativo. Para
mantener estos indicadores positivos e involu-
crar a las nuevas generaciones con el desarro-
llo de tecnologias emergentes, manufactura,
industrias 4.0 y otros sectores preponderantes
en el estado, se requiere diversificar las opciones
de educacion media superior. Si bien la cobertu-
ra sefiala que la entidad posee capacidades de
atencion, el acceso al nivel preescolar (62%) y
al superior todavia representa un reto para
extender trayectorias educativas.

Un conjunto de politicas publicas han for-
talecido el ecosistema educativo queretano.
Entre ellas, Rutas Querétaro distingue a la
entidad por contar con un sistema de eva-
luacion longitudinal de aprendizajes. A su
vez, la Secretaria de Educacidon de Querétaro
(SEDEQ) también impulsa diversos programas
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para mejorar las condiciones materiales de las
escuelas mediante Contigo, nombre del marco
estratégico del Gobierno del estado. A través
de Contigo se movilizan recursos estatales
para suplir programas que a nivel federal
quedaron extintos (como las Escuelas de
Tiempo Completo), y se articula la participa-
cion entre sectores gubernamentales, la indus-
tria y la sociedad civil.

Un componente central del caso de Que-
rétaro es su gobernanza educativa. En los
ultimos cinco afnos se dotd de estructura y
presupuesto a areas estratégicas de la SEDEQ
y se reforzo la colaboracion operativa con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable. Aun asi,
seflalamos la necesidad de sistematizar los
esfuerzos y generar indicadores de impacto
sobre la articulacion de “triple hélice” entre
gobierno, academia e industria, con el fin de
hacerla mas efectiva, potenciar una formacion
integral de jovenes y garantizar que la inver-
sion en educacion se traduzca en empleabili-
dad y competitividad estatal. De igual manera,
es prioritario fortalecer la articulacion en-
tre la SEDEQ y la unidad desconcentrada de
educacion basica, y asegurar la disponibili-
dad de informacion publica sobre indicado-
res educativos y el impacto de las politicas.

En conclusion, este estudio ofrece lecciones
valiosas de disefio e implementacion de estra-
tegias para Aprender Parejo en estados como
Querétaro, que enfrentan amplia diversidad
regional y alta exigencia industrial.
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Introduccién

Enseptiembre de 2021, el entonces gobernador
electo de Querétaro, Mauricio Kuri, designo a
la doctora Martha Elena Soto Obregon como la
proxima secretaria de Educacién del estado.
En octubre de ese afio, ambos asumieron sus
respectivos cargos y, poco después, el equipo
de la nueva secretaria se acerco a investigado-
res de diversas organizaciones de la sociedad
civil —entre ellas México Evalua— para reca-
bar sus perspectivas sobre las prioridades que,
de acuerdo con la evidencia cientifica, debian
incluirse en el Programa Sectorial de Educa-
cion (PSE).

A partir de esta colaboracién con el gobierno
de la entidad se comenzaron a identificar los
retos educativos que enfrentaba la pobla-
cion queretana. Esto se logrd al contrastar el
diagnostico de la educacion en el estado y de
las politicas publicas que lo orientan, con la
hoja de ruta de Aprender Parejo. Esta agenda
de mejora educativa busca apuntalar y alinear
la politica educativa con un propoésito de movi-
lidad social y las necesidades de desarrollo del
pais. Fue disefiada en conjunto por la Iniciati-
va de Educacion con Equidad y Calidad (IEEC)
del Tecnoldégico de Monterrey y el Programa
de Educacion de México Evalua.

El marco estratégico “Contigo” es el eje central
de la politica social del gobierno del estado de
Querétaro, implementado por la administra-
cion de Mauricio Kuri Gonzalez (2021-2027)
para combatir la pobreza, reducir la desigual-
dad y fomentar la movilidad social. Aqui men-
cionamos los principales para educacidn.

El programa brinda
conferencias y talleres a familias, estu-
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diantes y docentes para construir entor-
nos digitales responsables y seguros. Otros
programas insignia que se agrupan en Conti-
go, incluyen estrategias para incrementar la
escolaridad y reducir el rezago educativo,
como ; para
apoyar el mantenimiento y cuidado de las ins-
talaciones escolares con

; V para equipar a los planteles de educacion
media superior y superior con infraestructura
tecnologica, mediante

De entre las politicas educativas que ha pro-
movido el gobierno queretano, quiza la mas
conocida por su impacto mediatico a nivel na-
cional, ha sido la

que busca proteger a menores de edad en
el entorno digital y escolar. Esta adicion a
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes del Estado de Querétaro, provee un
marco juridico para restringir el uso de celu-
lares en educacion basica, prohibir el acceso
a redes sociales a menores de 14 afios y exigir
una autorizacion escrita para que un menor
use celular y redes.

En los niveles media superior y superior tam-
bién se cuenta con una estrategia denominada

que agrupa programas para
promover la vinculacion entre el sector edu-
cativo y el empresarial. El objetivo es que,
desde la nifiez, se promuevan las vocaciones
en las areas de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas (STEM por sus siglas en inglés),
particularmente entre nifias y mujeres. Estas
iniciativas se complementan con una mesa de
trabajo permanente con la Secretaria de De-
sarrollo Sustentable (SEDESU), para asegurar
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que los perfiles de egreso de las universidades
tecnoldgicas y politécnicas coincidan con los
requerimientos de sectores estratégicos para
la entidad, como el aeroespacial y automotriz.
Estos esfuerzos buscan generar una relacion
sinérgica con el ramo industrial en un equipo
extendido que integra actores del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro
(CONCYTEQ) y la Comision de Educacion de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana (Coparmex), entre otros. La finalidad es
impulsar un consorcio de investigacion, trans-
ferencia y emprendimiento.

En el trabajo compartido de la SEDEQ con el
Tecnoldgico de Monterrey también se ha do-
cumentado la implementacion de
y las

Ambos esfuerzos representan buenas
practicas que podrian replicarse en la educa-
cion basica del estado, ya que integran una
evaluacion diagnoéstica para focalizar ac-
ciones de acompafiamiento en estudiantes
de bachillerato y una medicion longitudinal
del impacto de diferentes medidas para im-
pulsar mejores aprendizajes. Los resultados
han generado evidencia e identificado buenas
practicas académicas que, en conjunto, con
otras politicas a nivel subsistema y estado, me-
joran los aprendizajes en planteles tan vulne-
rables como los telebachilleratos.

Para implementar estos y otros programas,
ha sido necesario el trabajo colaborativo
entre subsistemas estatales, federales, au-
tonomos y privados. Existe un andamiaje
organizacional previo, anclado en Consejo
Estatal para la Planeacion y Programacion
de la Educacion Media Superior, CEPPEMS,
que facilita la implementacién de estrategias
bajo el liderazgo de la SEDEQ, e involucra a las
dependencias municipales de su sector y las
comisiones legislativas.
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En estos ultimos afios, esta Secretaria se en-
cargo de dotar de estructura operativa y crear
otras comisiones que han generado dindmi-
cas de trabajo virtuosas en el interior de la
dependencia. Un ejemplo es el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Querétaro (ICATEQ), y la Coordinacion
de Educacion Media Superior y Formacion
para el Trabajo, respectivamente; con otras
secretarias como la Secretaria de Desarrollo
Sustentable (SEDESU) o la Secretaria de Desa-
rrollo Social (SEDESOQ), y actores clave de la
sociedad civil, mediante el

En este estudio de caso se presentan de mane-
ra sintética las diferentes politicas educativas
que ha emprendido el estado de Querétaro (in-
cluida la Ley Kuri). Las politicas y logros fue-
ron descritos por sus principales actores a las
y los investigadores del Tecnoldgico de Mon-
terrey y México Evalua. El equipo revis6 con
detalle los registros internos de la Secretaria,
sus compilados de indicadores y fuentes alter-
nativas de informacion cuantitativa y cualita-
tiva. A partir de este analisis, se busco contras-
tar, reflexionar y ofrecer una vision integrada
de las acciones de la SEDEQ para sincronizar
oportunidades educativas.

El estudio de caso se organiza alrededor de
los cuatro ejes y tematicas principales de la ya
mencionada iniciativa Aprender Parejo: 1) Re-
cuperacion de aprendizajes y trayectorias des-
de la primera infancia y hasta la universidad,
2) Infraestructura educativa: mejores escue-
las, mejores espacios para los aprendizajes,
3) Habilidades para el siglo XXI y la transicion
al mercado laboral y 4) Gobernanza para una
educacion con equidad de oportunidades y
corresponsabilidad social. De cada politica pu-
blica que se ha decidido destacar se describen
sus objetivos, indicadores y desafios de imple-
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mentacion. Como criterios para incluir éstas 'y
no otras posibles estrategias, se consideré que
tuvieran evidencias de impacto, que pudieran
corroborarse en diversas fuentes y contaran
con potencial para seguirse aplicando, o bien,
para informar nuevas politicas que respondan
a retos en los afos futuros.
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El propdsito es conocer el alcance de las po-
liticas implementadas, asi como los retos
que aun quedan por atender, de manera que
nuevas generaciones de funcionarias y fun-
cionarios puedan recuperar buenas practicas,
adelantar retos y posibles obstaculos, y dise-
far estrategias montadas en el conocimiento
ya generado.
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Metodologia

Aprender Parejo (aprenderparejo.mx/) ini-
ci6 en 2024 con la intencion de trazar hojas
de ruta para que las personas interesadas
en la educacion cuenten con herramientas
de politica educativa, a fin de multiplicar
oportunidades de calidad para todas y todos.
Desde Aprender Parejo se realiza investiga-
cion interdisciplinaria y trabajo de cam-
po. Sus hallazgos alimentan propuestas de
politica basada en evidencia documental.
Para contar con un panorama mas comple-
to del sistema educativo y sus politicas, se
recurre a diversas fuentes: bases de datos y
resultados de encuestas; entrevistas y peti-
ciones de informacion a autoridades educa-
tivas federales y estatales; analisis de marcos
normativos, programas y estrategias guber-
namentales; y la opinion de funcionarias y
funcionarios publicos.

Para la elaboracién de este estudio de caso,
se realizé un analisis de gabinete en el que se
examinaron series histdricas de indicadores
en materia educativa, recuperadas de fuen-
tes oficiales y otras facilitadas por el equipo
técnico de la SEDEQ. A su vez, se disefid y ad-
ministré6 un cuestionario para conocer las
perspectivas de las autoridades educativas
y sus equipos de trabajo sobre las acciones
mas exitosas y los desafios de cada uno de
los ejes de Aprender Parejo. Esta fase explo-
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ratoria permitié programar diversas entrevis-
tas con actores principales acerca del disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas
educativas en el estado. La finalidad era com-
plementar la informacidén y generar una dind-
mica virtuosa de reflexion, y reconocer logros
y areas de oportunidad.

Agradecemos la apertura y reflexiones criticas
de la secretaria de Educacion, la Dra. Martha
Soto Obregoén, y del Maestro Marco Antonio
Del Prete, Secretario de Desarrollo Sustentable
del Gobierno del Estado de Querétaro; de las
personas titulares de la Coordinacion de Desa-
rrollo Educativo y la Coordinacion de Planea-
cion de la SEDEQ; la Secretaria Técnica de la
CEPPEMS; la Titular de la Direccion General de
Educacion Tecnoldgica e Industrial del estado;
representantes de la Comision de Educacion
de la Coparmex Querétaro, sociedad civil y do-
centes de plantel.

En este documento se describen ejemplos de
buenas practicas en materia de politica edu-
cativa con referencias para que el publico
interesado pueda ampliar la informacion. Se
incluyen fichas técnicas y una serie de re-
flexiones que las autoridades de Querétaro
y otros estados pueden recuperar para incre-
mentar el impacto de sus acciones en favor de
la educacion.

N
< 2

INICIATIVA DE Af
EDUCACION CON
EQUIDAD Y CALIDAD

México Evalaa


https://aprenderparejo.mx/

Querétaro

en materia educativa

El estado tiene una poblacion de 2.5 millones de
personas y atiende actualmente a 660,285 estu-
diantes, lo que le ubica en el lugar nacional
19 en tamafio de matricula. La distribucion
por nivel educativo es similar a la federal, con
excepcion del nivel medio superior que alcanza
el 15% en Querétaro (16% en lo nacional). Las
mujeres son mayoria en los niveles educativos
mads altos, aunque hay mds nifios varones en
preescolar y primaria.

Para atender a la poblacion escolar, la entidad
cuenta con 43,503 docentes y 4,457 escuelas,
la mayoria de servicio general y concentradas
en la region Metropoli Creativa. Lo opuesto
sucede en municipios rurales de las regiones
Semidesierto y Sierra Gorda. El contraste se
explica por las dificultades de acceso y por la
emigracion a Estados Unidos, que reduce la
demanda de servicios, aunque esa tendencia
podria cambiar en los proximos afios.

La SEDEQ funciona como entidad rectora y es-
tratégica del sistema educativo y cultural en la
entidad; su responsabilidad principal es defi-
nir las politicas publicas que guian la ense-
fnanza en todos los niveles. Supervisa el fun-
cionamiento académico y gestiona areas clave
como la investigacion cientifica, la proteccion
del patrimonio histérico, la promocion del de-
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porte y la regulacion del ejercicio profesional.
A diferencia de lo que sucede en otros es-
tados, la Secretaria solamente administra
y opera directamente los niveles de educa-
cion media superior (EMS) y superior.

Para atender la educacion basica, la Unidad de
Servicios para la Educacion Basica en el Esta-
do de Querétaro (USEBEQ) actua como un bra-
zo ejecutor especializado. Mientras la SEDEQ
traza la vision global para el sistema edu-
cativo, la USEBEQ se centra en la gestion
administrativa y operativa de las escuelas
publicas de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria). Para que este arre-
glo organizacional rinda mejores frutos, se re-
quiere de mecanismos legales de articulacion
que aun no se institucionalizan en el estado y
que, para este estudio, dificultaron ahondar
en las politicas y acciones que dependen de la
Unidad.

La presente seccion analiza los principales in-
dicadores educativos con el objetivo de ofre-
cer una vision historica y el panorama de la
capacidad actual de Querétaro en términos
de aprendizajes, acceso y retencion del sis-
tema escolar, asi como los resultados de la
SEDEQ en cuanto a inclusion y trayectorias es-
colares completas.
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Fuentes: 1. SEP. Estadistica educativa generada a partir de la informacién recabada en el Formato 911

https://siged.sep.gob.mx/SIGED/estadistica_educativa.html

2. INEGI. Censos poblacionales 2010 y 2020. Encuesta Intercensal 2015 e indicadores educativos SEP, ciclo 2024-2025.

3. SEP, Cifras educativas en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

4. Cuarto trimestre 2025, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, ENOE-INEGI

5. Informe de avance de indicadores del Programa Sectorial de Educaciéon 2021-2027, Secretaria de Educacién de Querétaro.
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Cobertura

La informacién oficial de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI)
muestra que Querétaro es un estado con
crecimiento poblacional escolar sostenido
(1.2% anual) relacionado con la migracion
constante hacia el centro del pais. En este
contexto, en 2024-2025, la entidad mostré un
desemperio positivo en la cobertura educati-
va en los niveles obligatorios, en particular en
la zona metropolitana. La cobertura de pri-

maria alcanza 100.7%, por encima del 99.5%
nacional, ya que atiende incluso a estudianta-
do foraneo y en situacion de extra-edad. Este
escenario no se replica en la educacion de
la primera infancia, donde Querétaro no ha
recuperado los dos puntos porcentuales que
le separaban del promedio de la federacion
antes de la pandemia. Hoy la tasa de cober-
tura de nifias y nifios de tres, cuatro y cinco
anos llega a 62.0%, que coloca al estado en
el lugar 22 nacional.

Grafico 1. Evolucion de la cobertura escolarizada y total en Educacién Media Superior
y Superior en Querétaro y a nivel nacional (ciclo 2014-2015 al 2024-2025)
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Fuente: SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, 2014/2015 - 2023/2024.
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En educacion secundaria destaca el 97.6% de
cobertura (4.5% por arriba de la nacional),
mientras que en EMS se ha logrado remontar
una tasa historicamente menor. A partir del ci-
clo 2022-2023, se observa la recuperacion de es-
tudiantes de bachillerato, que dos afios después
alcanzo una cobertura escolarizada de 75.6%.
Esta tasa es ligeramente mayor a la nacional,
pero solo suma 1.1% mas si se consideran ser-
vicios no escolarizados (no presenciales); éstos
incrementan en seis puntos la cobertura total
a nivel pais (76.7% en Querétaro versus 80.6%
nacional).
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En educacion superior escolarizada, el esta-
do supera ligeramente al pais (35.4% frente a
34.1%), incluso si se consideran los accesos a
posgrado (31.2% versus 30.2%). Estos resulta-
dos son inferiores a lo que podria alcanzar una
entidad con la vocacidn industrial de Querétaro
(31.5% de la poblacion activa se encuentra en
este sector), que ademds cuenta con universida-
des estatales de solidez académica y técnica. Si
bien en este nivel hay una mayor expansion
de los servicios no escolarizados, el estado se
ubica en el lugar 10 nacional, con una cober-
tura total de 45.6%, frente al 51.8% de estados
cercanos como Puebla, o al 54.9% en entidades
industriales como Nuevo Ledn.

N
< 2

INICIATIVA DE Af
EDUCACION CON
EQUIDAD Y CALIDAD

México Evalaa



Nivel de logro
de aprendizajes

Querétaro es uno de los pocos estados que apli-
can evaluaciones de logro de aprendizajes
con representatividad estatal y aprovechan
los resultados para la toma de decisiones.
Para la educacion basica, y con el apoyo de la
USEBEQ, la Secretaria solicita a todas las escue-
las primarias y secundarias que participen en
los Ejercicios Integradores del Aprendizaje (EIA)
que ofrece la SEP. Anteriormente, también se
participaba de manera censal en las Evaluacio-
nes Diagnosticas de la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu).

Si bien los resultados son utilizados por cada
escuela para planificar sus acciones de recupe-
racion, aun no se han integrado al sistema de
indicadores estatales puesto que la calificaciéon
no se realiza de manera estandarizada (es decir,
bajo los mismos criterios en todas las escuelas).

1

En contraste, para EMS se cuenta con los re-
sultados de aprendizaje de Rutas Querétaro
que consiste en un ejercicio colegiado de diag-
nostico del logro en dreas disciplinares basi-
cas, para cada afio escolar. El Tecnoldgico de
Monterrey apoya en el disefio, administracion
y calificacion de instrumentos de evaluacién
de aprendizajes desde 2022, asi como en el
seguimiento individual de estudiantes. Los
resultados han mostrado que el paso por el
bachillerato ofrece una ganancia significa-
tiva de aprendizajes, sobre todo en la pri-
mera mitad de la trayectoria escolar (0.56
DE)!. Aunque algunos subsistemas son mas
exitosos que otros, el incremento de aprendi-
zajes es superior a lo esperado por el paso del
tiempo (Hattie, 2018), sobre todo en el area de
Ciencias, en donde el estado ha mejorado
en mas de 0.4 DE.

Grafico 2. Resultados disciplinares Rutas de Aprendizaje Querétaro EMS 2025

(Porcentaje de aciertos)
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Fuente. Reporte estatal de resultados Rutas de Aprendizaje Querétaro 2025, Tecnoldgico de Monterrey.

1 DE = desviacidn estandar, segun estimaciones del Estudio de Ganancia Educativa EMS Querétaro 2023-2025, Tecnoldgico de

Monterrey.
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Abandono escolar

La evolucion de la tasa de abandono escolar
en Querétaro muestra una mejora sostenida
en la ultima década. En primaria, el abando-
no es practicamente inexistente y se mantiene
cercano a cero durante todo el periodo. En se-
cundaria se observa una reduccion significati-
va, al pasar del 10.4% que se tenia a principios
de siglo, al 3.1% en el ciclo escolar 2023-2024.
Por esta razdn, Querétaro se encuentra en-
tre las diez entidades del pais con las tasas
mas bajas de abandono en la secundaria.

La pandemia generd un impacto visible en
casi todos los niveles educativos y, en Quereé-
taro, un repunte mas marcado en el abandono
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en educacidn superior durante el ciclo escolar
2020-2021 y 2021-2022. Aun asi, se ha logrado
recuperar a la mayor cantidad de estudiantes
y en este nivel el abandono cayo6 a 0.2% en el
ciclo 2023-2024.

En EMS, la tasa disminuy6 de 13.7% a 8.4% en
diez afosy es la tercera mas baja del pais. Inclu-
so, en la region Sierra Gorda, con el nivel mas
bajo, la tasa es de 7.23%. Esto es relevante puesto
que es la regidon mas alejada de la capital del es-
tado. No obstante, se confirma lo que se ha docu-
mentado en el escenario nacional, a saber, que el
paso por el bachillerato continua significando
el mayor riesgo de desvinculacion escolar.

Grdfico 3. Evolucién de la tasa de abandono en Querétaro por nivel educativo

(ciclos escolares 2015-2016 a 2023-2024)

(Tasa de abandono %)
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Fuente: SEP. Estadistica e indicadores. Indicadores y pronosticos. Reporte de indicadores educativos.

https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx.
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Rezago educativo

El rezago educativo? en Querétaro se ha man-
tenido sistematicamente por debajo del pro-
medio nacional. En 2020, eran 2.2 puntos por-
centuales, y esta distancia se ha ensanchado
gracias a una reduccion significativa del re-
zago que ha llegado a 14.5%, mientras que el
promedio nacional se ubica en 18.6%.

La mejora reciente en el desempefio estatal
refleja la integracion de una diversidad de es-
trategias de recuperacion de estudiantes, sobre
todo del nivel bachillerato, en el periodo post
pandemia. En total, casi 59 mil personas (19%)

13

de este porcentaje estatal de rezago corres-
ponde a poblacion en edad escolar. En este
grupo, hoy predominan las nifias y nifios prees-
colares entre los tres y los seis afios (35.2%), asi
como las y los jovenes de 15 a 17 que deberian
estar cursando su EMS (48.3%). Esto sefiala dos
niveles educativos en los que se puede concen-
trar esfuerzos de recuperacion de estudiantes,
ademas de las acciones que realiza SEDEQ para
impulsar la educacion de personas adultas.

En conjunto, los indicadores analizados
muestran que Querétaro, a nivel estatal,

Grdfico 4. Evolucion del rezago educativo en Querétaro y a nivel nacional (2016/2024)

(Porcentaje)
Nacional B Querétaro
19 19.2
15.7
15
10
5
0
2016 2018

2020 2022

19.4

18.6
17 17.6

14.5

2024

Fuente. INEGI. Pobreza multidimensional, 2024. Calculos con base en la informacién de la ENIGH 2024,

utilizando la metodologia del CONEVAL.

2 Equivale a la proporcion de personas que no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente, al momento en que debia
haberla cursado, y conforma el indicador de pobreza multidimensional del INEGI. Ademads de considerar a personas de 22
afios 0 més que no terminaron su bachillerato, se integra a poblacion entre tres y 21 afios que no asisten a un centro educativo

o no completaron los niveles obligatorios (CONEVAL, 2020).
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presenta un desempefio educativo favora-
ble en comparacién con el promedio nacio-
nal. La SEDEQ realiza un seguimiento de in-
dicadores para comparar el impacto de sus
acciones a nivel municipal. Los resultados
muestran mejoras sustantivas en analfabe-
tismo, abandono escolar y rezago educativo.
Destacan especialmente municipios rurales
como Huimilpan y Pinal de Amoles, que al
inicio del periodo contaban con siete de 11
indicadores con atencion prioritaria en el
PSE 2021-2027.

En las entrevistas con diferentes actores de la
SEDEQ, se constat6 un interés informado por
monitorear los resultados de las acciones en
los municipios, con un enfoque de equidad
que busca dirigir una mayor cantidad de es-
fuerzos a las localidades mds vulnerables. En
este sentido, en el Programa Sectorial de
Educacion 2021-2027 se pueden revisar los
indicadores educativos municipales (ver
PSE, p.64). Desde el punto de vista de la politi-
ca publica, este enfoque constituye una buena
practica porque reconoce la diversidad de
necesidades y realidades geograficas.

14

Las cifras evidencian dos areas estratégicas
que requieren atencion: la primera infan-
cia y la EMS, sobre todo en las regiones ale-
jadas de la metrdépoli. Aun asi, los niveles
de cobertura, rezago y abandono escolar
reflejan capacidades de retencion y amplia-
cion de oportunidades educativas por en-
cima del promedio nacional. El incremento
continuo en el grado promedio de escolaridad?
es un indicador de que se han fortalecido las
competencias de la poblacion queretana a lar-
go plazo. Los 11.2 afios de nivel educativo
promedio en la entidad equivalen a cursar
segundo grado de bachillerato. Aunque ubi-
can al estado en el lugar dos nacional, ain
muestran una brecha respecto a los 15 afos
de formacion (o 18, si se considera educacion
inicial) que la Constitucion garantiza.

Otro desafio serd no solamente mantener los
avances logrados, sino consolidar trayecto-
rias educativas completas que incluyan al
nivel superior, y asegurar que las fortalezas
se traduzcan en mayores niveles de equidad,
empleabilidad y desarrollo humano en cada
una de las cuatro regiones queretanas.

3 El grado promedio de escolaridad es el numero de afios que, en promedio, aprobaron las personas de 15 afios y mas, en el

Sistema Educativo Nacional.
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https://coepesqro.org.mx/static/docs/PSEQ%202021_2027.pdf
https://coepesqro.org.mx/static/docs/PSEQ%202021_2027.pdf

Politicas para
Aprender Parejo
en Querétaro

La hoja de ruta que iniciamos en 2024 para
Aprender Parejo se compone de recomenda-
ciones en cuatro pilares, delimitados por un
equipo interdisciplinario de especialistas, mis-
mos que estdn asociados con dreas priorita-
rias de atencion:

1

7

Escuela de Gobierno y
Transformacién Publica
Tecnologico de Monterrey

Lograr oportunidades de aprendizaje
para todas las personas, de manera que
sea posible avanzar en los diferentes ni-
veles escolares, desde la primera infan-
cia y hasta la universidad;

Mejorar la infraestructura y los mate-
riales educativos en las escuelas, para
asegurar que nifias, nifios y jovenes ten-
gan lo necesario para desarrollar sus
aprendizajes;

O

4

15

Promover habilidades para la emplea-
bilidad y para responder a desafios fu-
turos, de modo que las personas puedan
continuar aprendiendo durante toda la
vida;

Fortalecer la gobernanza del sistema
educativo, entre niveles de gobierno y
también niveles escolares, promovien-
do la corresponsabilidad social.

En este estudio identificamos algunas politicas
que implementa el gobierno de Querétaro y
que coinciden con esta agenda para Aprender
Parejo.
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Eje 1

Recuperacion
de aprendizajes

y trayectorias
desde la primera infancia
y hasta la universidad

El estado de Querétaro ha consolidado distintas
medidas para impulsar las trayectorias educa-
tivas, desde la educacion inicial hasta la supe-
rior. Lo orientan con un enfoque de diagnostico
temprano, focalizaciéon y acompafiamiento per-
sonalizado. Gracias a ese conjunto de directri-
ces e instancias, paulatinamente se revirtieron
los efectos mas criticos que la pandemia tuvo
en los aprendizajes y en la permanencia es-
colar. Para cumplir la obligaciéon de atender
a las nifias y nifios mds pequefos, en 2022 se
lanzo la plataforma

,*una herramienta digital disefiada con el
apoyo del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) estatal y del Sistema
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (SIPINNA) para promover el derecho ala
educacion de cero a cinco afos. Entre otros re-
cursos de apoyo (todos basados en evidencia),
la plataforma permite a las familias agendar
fechas de vacunacion, identificar habilida-
des parentales relacionadas con una crianza
respetuosa, revisar ejemplos de actividades
de estimulacion fisica, social y cognitiva con
sus hijas e hijos, e identificar centros de de-
sarrollo infantil temprano.

4 En https://www.primerainfanciaqueretaro.gob.mx/
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De octubre de 2022 a la fecha, suman 25 mil
personas usuarias en activo que realizan cerca
de 300 mil interacciones con guias de estimula-
cion e hitos del desarrollo. Estas métricas mo-
tivaron a que, en 2024, la SEDEQ concretara
una alianza con la Secretaria de Educacion
del estado de Guanajuato para compartir
esta plataforma informatica. En retribucion,
Guanajuato compartiria los avances de su Sis-
tema de Actuacién Temprana para la Perma-
nencia Escolar.

Para otras entidades o niveles de gobierno que
busquen adaptar esta estrategia, el aprendiza-
je clave reside en la transicion de un modelo
meramente informativo a uno formativo.
Es decir, cerrar la brecha entre la informacion
disponible y la crianza efectiva en el hogar. De
hecho, la meta para 2027 es certificar las habi-
lidades parentales de 20 mil personas cuidado-
ras a traveés de talleres presenciales y virtuales.

Otra de las estrategias principales es el

Su diseiio
responde a un diagndstico alarmante en el
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https://www.primerainfanciaqueretaro.gob.mx/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2024/07/26/guanajuato-y-queretaro-firman-alianza-por-la-educacion/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2024/07/26/guanajuato-y-queretaro-firman-alianza-por-la-educacion/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2024/07/26/guanajuato-y-queretaro-firman-alianza-por-la-educacion/

ciclo 2020-2021: la entidad registraba una
tasa de abandono en bachillerato del 14.1%,
la cuarta mas alta a nivel nacional. Ademas,
la ausencia de evaluaciones nacionales de
aprendizaje impedia conocer las afectaciones
y planificar acciones de seguimiento.

Para enfrentar este reto, uno de los elementos
del Sistema es el programa

, desarrollado en colabora-
cion con la IEEC del Tecnoldgico de Monterrey.
Dado que el modelo se ha implementado sin
pausa desde 2022, gracias a su caracter longitu-
dinal permite identificar brechas por plantel
y diseifiar guias de nivelacion de aprendiza-
je especificas. Esto 1o logra a través de eva-
luaciones diagnosticas anuales a una muestra
de mas de 30 mil estudiantes de bachilleratos
publicos y privados, en dreas criticas como
matematicas, ciencias y comunicacion. Los
resultados se analizan de manera colegiada
entre subsistemas y escuelas, e incluso se pre-
sentan a autoridades de secundaria y el nivel
superior para coordinar acciones mediante la
iniciativa Dialogos por la Educacion. Es im-
portante sefialar que esta dindmica requiere
fortalecerse mediante un seguimiento puntual
de acuerdos y metas en comun que potencien
el trabajo entre niveles educativos.

también per-
mite evaluar el impacto de otras acciones
de recuperacion. Por ejemplo, se pudo cono-
cer que gracias a las iniciativas impulsadas en
cada subsistema, el porcentaje de estudian-
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tes con desempeiio satisfactorio (mas del
60% de aciertos) crecio de 19.1% en 2021 a
26.5% en 2025. Otros dos ejemplos de accio-
nes formativas que surgen de los resultados
de Rutas son, por un lado, una recopilacion
de buenas practicas pedagogicas que se
comparten de manera publica entre los bachi-
lleratos del estado; y 1a seleccion de estudian-
tes con menor logro y en situacion de riesgo
para ser canalizados al programa Aprendi-
zajes para Todos. Esta ultima es una iniciati-
va de tutorias virtuales gratuita, también ofre-
cida por el Tecnoldgico de Monterrey, con la
que tutores de esa misma universidad, de Tec-
milenio, de la Universidad de Guadalajara y la
Universidad Rosario Castellanos, han apoyado
en el reforzamiento de aprendizajes discipli-
nares imprescindibles de 4,372 estudiantes.

Estas acciones se complementan con el Pro-
grama Estatal de Tutorias, una politica de
acompafamiento entre pares que ha vincu-
lado a mas de 10,300 estudiantes de bachi-
llerato con 3,000 universitarios de alto des-
empeiio de las seis universidades estatales.
Al impartir asesorias presenciales en materias
prioritarias como fisica, quimica o inglés, las
y los tutores universitarios ayudan a pre-
venir la reprobacidn, uno de los principales
factores de desercion estudiantil. Los resul-
tados de esta coordinacion interinstitucional,
operada desde la CEPPEMS, permitieron que,
en el ciclo 2023-2024, la tasa de abandono en
bachillerato se redujera significativamente
al 9.05%.
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https://ladehoy.com.mx/queretaro-a-la-vanguardia-al-implementar-dialogos-por-la-educacion-mexico-evalua/
https://aprendizajes-para-todos.ieec.mx/
https://aprendizajes-para-todos.ieec.mx/
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Rutas de Aprendizaje Querétaro 2022-2026

Objetivo Actores 1, I
Evaluar y recuperar aprendizajes esenciales de SEDEQ, CEPPEMS, CONCYTEQ, Tecnolégico de
Comunicacién, Matemdticas y Ciencias, en Monterrey, personal directivo general y académico
estudiantes de bachillerato. de subsistemas de bachillerato, lideres de acade-
(PSE 21-27, accidén 3.31, pdg.72; 6.2.3, pdg.78) mia por plantel, docentes y estudiantes.
Indicador inicial: 191% de estudiantes Indicador actual: 26.5% de estudiantes
con 60% de aciertos en una prueba de con 60% de aciertos en una prueba de
aprendizajes fundamentales (Rutas 2022) aprendizajes fundamentales (Rutas 2025)
Descripcion
En 2021 se realizé una primera evaluacion de aprendizajes bdsicos en una muestra de 14,917
estudiantes de todos los subsistemas publicos. Con los resultados, se organizaron talleres con
comunidades docentes y se disefiaron guias de apoyo para el trabajo de recuperacion de

aprendizajes. El esfuerzo se ha mantenido afio con afio y en 2025 se alcanzé una muestra de
33,875 estudiantes de escuelas publicas y privadas que representan a mds del 80% de la
matricula del estado. El seguimiento longitudinal de estudiantes ha permitido identificar
prdcticas exitosas que reciben un reconocimiento oficial por parte de la SEDEQ, se comparten
con la comunidad educativa para que diferentes escuelas puedan implementarlas.

Para conocer una historia de éxito

\Nf\/
En este link https://lookerstudio.google.com/s/IDHVUY_GJ9Y se pueden consultar mds de 2,500
\ rutas exitosas que las comunidades de los bachilleratos de Querétaro han compartido con
otras escuelas.
Soluciones
Desafios
Lograr la participacién de las escuelas particu- Demostrar que los resultados se usan para la
lares; socializar los resultados del diagndstico y mejora y no para promover rankings; impartir
las guias de recuperacién con docentes de talleres cada dos o tres meses con docentes
tiempo completo y de asignaturg; integrar las para socializar resultados y acciones de recu-
acciones de mejora en lo disciplinar con indica- peracién; compartir evidencia del impacto de
dores en lo socioemocional. rutas exitosas en lo socioemocional y en lo
disciplinar.
<A>
Escuela de Gobierno y INICIATIVA DE Af
Transformacion Piblica EDUCACION CON
Tecnoldgico de Monterrey 0 EQUIDAD Y CALIDAD México Evalaa



Eje2

Infraestructura

educativa:

mejores escuelas,
mejores espacios
para los aprendizajes

En este segundo eje se concentran las estra-
tegias que, ademds de asegurar el manteni-
miento de las instalaciones educativas y el
acceso a materiales escolares, procuran que
los ambientes escolares permitan sincronizar
las oportunidades educativas. El Poder Eje-
cutivo del estado ha implementado politicas
que impulsan la actualizacion tecnoldgicay
una cultura de cuidado de las escuelas, des-
tacandose por su capacidad para financiar
Con recursos propios programas anterior-
mente federales (Escuelas de Tiempo Com-
pleto) y por legislar de manera pionera en el
entorno digital escolar.

La primera intervencion estratégica, conocida
como 0 , pretende
abordar los riesgos del entorno digital y la
distraccion académica. Su implementacion
técnica se divide en dos vertientes: por un
lado, la restriccion del uso de dispositivos per-
sonales durante el horario de clases en edu-
cacion bdsica y bachillerato; y, por otro, una
regulacién que prohibe el acceso a redes socia-
les para menores de 14 afios y exige el consen-
timiento parental de uso de estas tecnologias
para adolescentes de 14 a 17 afios.

19

Esta politica ha logrado resultados tangibles
en la percepcion de la comunidad educativa,
donde un 72.14% de 1,187 familias encues-
tadas reporta una mejora en el rendimiento
académico y un 60.94% observa una mayor
interaccion social presencial entre el estu-
diantado. Ademas, actualmente se encuentra
en marcha una evaluacion de impacto con la
colaboracion de la University of Washington.
Para dar continuidad y hacer operativo el
modelo, es vital considerar que las restric-
ciones se acompaiian de una meta estatal
de conectividad total del 100% de los plan-
teles para 2027, por lo que se requiere con-
vertir a la tecnologia en una herramienta
de inclusion, y no una distraccion, guiada
por docentes con formacion adecuada en ci-
bersabiduria®.

En cuanto a politicas dirigidas a la equidad
y a incrementar el tiempo de aprendizaje, el
programa

destaca por ser el unico en el pais
sostenido integramente con recursos estata-
les tras la cancelacion del esquema federal.
La operatividad de esta politica se basa en dos
pilares: la ampliacion de la jornada escolar

5 El término cibersabiduria (cyber-wisdom) fue acufiado en 2022 para referirse a las capacidades cognitivas, éticas, de mo-
tivacidn y autorreflexion que se necesitan para aprovechar las bondades del internet y las nuevas tecnologias. Ver Polizzi y

Harrison, 2022 https://doi.org/10.1007/s10676-022-09640-3
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en 327 planteles de educacion basica para re-
forzar los aprendizajes en matematicas, espa-
fiol y dreas STEM, y la provisién de servicios
de alimentacion en 94 escuelas ubicadas en
zonas de alta vulnerabilidad. Con una cober-
tura que beneficia a mas de 26 mil estudiantes
en los 18 municipios, el programa se conside-
ra clave para que Querétaro ocupe el tercer
lugar nacional en eficiencia educativa. Sin
embargo, dar continuidad a las Escuelas de
Tiempo Completo y extender el componente
de alimentacion al 100% de las escuelas, re-
quiere que el Gobierno del estado contem-
ple mecanismos de blindaje presupuestal.
Esto implica, entre otras cosas, que se incluya
al programa en las leyes estatales.

La mejora del entorno fisico y tecnoldgico de
las escuelas se aborda mediante la dualidad de
los programas y

. La primera
estrategia fomenta la corresponsabilidad
mediante jornadas de trabajo colectivo y so-
lidario (“tequios”). En ellas, la comunidad es-
colar participa en la limpieza y mantenimiento
de los espacios, lo que promueve una cultura
de cuidado. Los recursos necesarios para or-
ganizar las jornadas provienen, en su mayo-
ria, de donaciones de familias, de la sociedad
civil y de empresas, que proveen pintura, ma-
teriales deportivos, entre otros. Por su parte,
Intervencion Educativa funciona como una
bolsa econémica concursable que permite
a los planteles de EMS y superior presentar
proyectos de mejora para renovar sus labo-
ratorios. Esto es relevante pues algunos tie-
nen un rezago tecnologico de hasta 20 afos.
Estas propuestas son evaluadas por un comité
externo para asegurar la transparencia, y para
buscar que los nuevos equipos faciliten el de-
sarrollo de competencias pertinentes al sector
productivo en la entidad.
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Ambos programas representan ventajas con
respecto al programa federal de La Escuela
es Nuestra (LEEN), porque promueven una
sinergia entre el sector publico, la iniciativa
privada y la comunidad. Ademas, fomentan
la corresponsabilidad mediante el trabajo
voluntario y la transparencia en la ejecu-
cion de proyectos. Ahora bien, un area de
oportunidad es complementar la entrega
de equipos y materiales con el acompa-
namiento pedagdgico y la formacion del
profesorado, para que las mejoras en in-
fraestructura se traduzcan también en
mejores aprendizajes.

Finalmente, desde la Direccion de Educacion
se opera el programa

, con
el objetivo de mejorar la convivencia escolar
tras el deterioro derivado de la pandemia.
Bajo un modelo de red que articula a 12 ins-
tituciones especializadas —entre ellas la poli-
cia cibernética y universidades—, el programa
integra diversos cursos y conferencias para la
formacion de habilidades socioemocionales y
cultura de la legalidad. Ha alcanzado a 41,778
personas, de las cuales 32,365 son estudiantes.
Un elemento operativo destacado es el disefio
de los “Elementos Minimos para el Manual de
Riesgos Escolares”, implementado en mas de
1,700 escuelas. A pesar del éxito en cobertura,
dos desafios para la sostenibilidad de esta po-
litica son: fortalecer la formacion docente,
ya que actualmente representa solo el 1.1%
del total de capacitados; e integrar este pro-
grama con las iniciativas de STEM y prime-
ra infancia para robustecer el sistema con la
formacion de otro tipo de habilidades.
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https://www.eluniversalqueretaro.mx/sociedad/queretaro-el-unico-estado-del-pais-con-escuelas-de-tiempo-completo/
https://www.eluniversalqueretaro.mx/sociedad/queretaro-el-unico-estado-del-pais-con-escuelas-de-tiempo-completo/
https://oem.com.mx/diariodequeretaro/analisis/juntos-por-la-educacion-contigo-intervencion-educativa-recursos-que-llegan-a-donde-mas-se-necesitan-28478153
https://sites.google.com/view/deduc/deduc
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Contigo en la Escuela

Objetivo Actores (1, I

Rehabilitar y equipar los planteles educativos SEDEQ, personal directivo de universidades, subsis-
mediante la colaboracién entre el gobierno, la temas, personal directivo de plantel, docentes,
sociedad, las empresas y la familia. familias, estudiantes de escuelas

(PSE 21-27, acciones 2.2.2, 2.2.7, pdg.71-72)

Indicador inicial: 30 escuelas Indicador actual: 174 escuelas
beneficiadas en cuatro municipios beneficiadas en 12 municipios,
(arranque en 2023) 20mil estudiantes

Descripcion

Se implementan jornadas de rehabilitacién para recuperar espacios educativos estatales y
convertirlos en espacios de la comunidad, promoviendo la participacién de las familias y de las
personas que habitan cerca de la escuela en tareas de mantenimiento y limpieza.

Mediante una estrategia de vinculacién, se facilitan pintura, insumos de limpieza y equipa-
miento deportivo provenientes de donaciones del sector privado. Este esfuerzo, que articula la
labor de servidoras y servidores publicos, estudiantes que prestan servicio social, organizacio-
nes civiles y brigadas juveniles, no solo mejora la infraestructura, sino que también consolida
una cultura de corresponsabilidad y cuidado de los planteles por parte de la comunidad
escolar y de la localidad en la que se encuentra la escuela.

Para conocer una historia de éxito

N\
Rehabilitacién y 'tequio’ en Primaria Constitucién, El Marqués:
1 https://youtu.be/q-f_gWtN-TA?si=r-EFVC4C309x8prK
Soluciones
Desafios

Lograr la continuidad de las jornadas, de Involucrar a las comunidades escolares en
modo que no dependan de la voluntad de el diagnéstico de sus necesidades de
empresas, o bien, de la disponibilidad de los rehabilitacién; llevar las donaciones a las
canales de vinculacién en la SEDEQ en las escuelas que requieren mayor apoyo,
localidades con escuelas que tienen incluso si el donante estd en otra localidad;
mayores necesidades de apoyo. generar planes desde la USEBEQ vy las

direcciones de subsistema para que las
escuelas permanezcan abiertas después
del horario de clases y ofrezcan activida-
des de integracién social a cargo de la

Evitar el enfoque asistencialista que se
puede percibir con las donaciones y
fortalecer la dimensién de integraciéon
comunitaria del programa.

comunidad.
N
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Eje 3

Habilidades

para el siglo XXI
y la transicion
al mercado laboral

Querétaro ha construido un modelo de forma-
cion que busca cerrar la brecha entre la oferta
educativa y las necesidades del sector produc-
tivo. Hay que sefialar que la entidad acoge a
mas de 3,500 empresas organizadas en siete
clusteres, entre los que destacan los secto-
res aeroespacial, automotriz y la industria
de tecnologias de la informacion (TI).

Para posicionar al estado como un referen-
te en el fomento de vocaciones cientificas, la
SEDEQ disefié una oferta educativa propia y
programas de movilidad con universidades
internacionales. Para ello, considera las pro-
yecciones que proporciona la SEDESU en inver-
sion extranjera, transformaciones tecnologicas
y crecimiento industrial. La SEDESU también
brinda apoyo en la creacion de centros de en-
trenamiento y laboratorios en diversos sabe-
res, como materiales compuestos, manufactu-
ra avanzada o electromovilidad. Gracias a esta
sinergia, la SEDEQ impulsa la especializacion
en los bachilleratos tecnoldgicos, como el Co-
legio Nacional de Educacion Profesional Técni-
ca (Conalep), y en las universidades estatales,
entre ellas: la Universidad Aerondutica de Que-
rétaro, la Universidad Politécnica de Querétaro
(UPQ; en tema automotriz), el Centro de Inno-
vacion y Creatividad 4.0 en la Universidad Tec-
noldgica de Querétaro (UTEQ), y la Universidad
Politécnica de Santa Rosa Jauregui (UPSRJ; en
bilingtiismo y sustentabilidad).
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Otra de las intervenciones estratégicas se
centra en promover las vocaciones tecno-
l6gicas y las habilidades cientificas. Se de-
nomina y agrupa varios
programas bajo una politica transversal que
abarca desde educacion basica hasta posgrado.
Operativamente, se sustenta en tres pilares: la
implementacion de nuevos enfoques peda-
gogicos en las aulas, la capacitacion docen-
te con perspectiva de género para eliminar
estereotipos y el impulso a la investigacion
aplicada vinculada a sectores estratégicos. Los
resultados se monitorean mediante la cantidad
de docentes y estudiantes participantes en es-
trategias STEM y la consolidacion del talento al
mads alto nivel, impulsando que mds personas
se sumen al padrén de 913 investigadores que
el estado tiene registrados en el Sistema Nacio-
nal de Investigadores e Investigadoras (SNII).
Un desafio critico ha sido el rezago en aprendi-
zajes fundamentales de matematicas e inglés.
Para evitar que este déficit bloquee el fomento
de vocaciones en ciencia, tecnologia e ingenie-
ria, se requieren ajustes constantes tanto en
talleres extracurriculares como en las clases
cotidianas.

Para fortalecer el transito hacia la educa-
cion superior, se cred el . Este
programa vincula bachilleratos publicos con
universidades tecnoldgicas y politécnicas
mediante cursos virtuales y presenciales
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para desarrollar pensamiento critico, resolu-
cion de problemas, creatividad y trabajo cola-
borativo, entre otras de las llamadas habilida-
des del siglo XXI. A través de cuatro ejercicios
0 “generaciones”, este programa ha movilizado
a un total de 5,666 participantes, entre docen-
tes y alumnado de 94 planteles. Entre 2022 y
2025, ello ayudd a incrementar la matricula
en programas de ingenieria en un 24% por en-
cima de la meta establecida en el Plan Estatal
de Desarrollo, que era del 1%. Las sesiones del
Club estan alineadas con la vocacion indus-
trial de cada zona e involucran a comunidad
empresarial que ofrece oportunidades rea-
les de capacitacion y empleo. El enfoque de
“triple hélice”® vincula al sector educativo, el
industrial y al gobierno. A partir de este mo-
delo se han desarrollado iniciativas de forma-
cion especializada con empresas como Safran
(aeronautica), Martinrea International (auto-
motriz), Eurotranciatura (motores y energia) y
GE Vernova (energia). También participan ca-
denas comerciales como H-E-B, con programas
orientados a la inclusion de micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes).

Ante la desaparicion de programas federales
de movilidad internacional, el estado lanzé la

, una politica que ofrece
estancias académicas y de investigacion en
el extranjero para estudiantes de universi-
dades publicas. Con una inversion superior
a los 75 millones de pesos desde 2022 y ges-

23

tionando convenios con instituciones en casi
todos los continentes para programas alinea-
dos con los sectores industriales del esta-
do, el programa ha beneficiado a mas de mil
estudiantes. De esta forma, simultdneamente
hace frente al desafio de las competencias lin-
guisticas de las y los becarios. Para escalar su
impacto, la estrategia operativa busca transi-
tar hacia practicas profesionales a largo plazo
en empresas globales.

Finalmente, gracias a la suma de todos estos
esfuerzos y programas, Querétaro se distingue
por formar parte del top 10 de la Red Latinoa-
mericana STEM. Esta agrupacion distingue 52
Territorios STEM+ en la region debido a las
alianzas existentes entre actores de la socie-
dad civil, la educacion, el sector privado y el
Estado, que incorporan esta agenda con el de-
sarrollo sustentable. De este marco, en febrero
de 2026 surgio la . Por medio
de ella se logro que méas de mil nifias de secun-
darias y bachilleratos de zonas urbanas y ru-
rales, realizaran visitas a 53 empresas de alta
tecnologia y centros de investigacion como
GE Aerospace y la Universidad Autéonoma de
Querétaro. El reto a futuro reside en hacer
posible estas experiencias para estudiantes
de las regiones con menor infraestructura
tecnologica y en consolidar un sistema de
evaluacion de impacto que mida la inser-
cion efectiva de las personas egresadas en
el mercado laboral.

6 La SEDEQ define este enfoque tripartita como “modelo de interaccion entre Universidad, Industria (Empresa) y Gobierno

para impulsar la innovacién”.

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnologico de Monterrey

O

N
< 2

INICIATIVA DE Af
EDUCACION CON
EQUIDAD Y CALIDAD

México Evalaa


https://www.instagram.com/reel/DEA6XgTSEyg/
https://www.instagram.com/reel/DEA6XgTSEyg/
https://www.instagram.com/reel/DEA6XgTSEyg/

24

Club STEM

Objetivo Actores 1, )

Incrementar la matricula y proyectos de investiga- SEDEQ, universidades publicas estatales (UTSJR,
cion relacionados con ciencias, tecnologia, ingenie- UTEQ, UPQ, UPSRJ), personal directivo de subsiste-
ria y matemadaticas. mas de EMS, talleristas, estudiantes

(PSE 21-27, accién 3.4.4, pdg.73; 5110, pdg.76)

Indicador inicial: 16 planteles Indicador actual: 94 planteles
y 1,491 estudiantes participantes y 5,666 estudiantes, con apoyo
en el arranque de 137 docentes

Descripcion

Para contribuir al crecimiento econdmico, a la innovacién y a la reduccidn de desigualdades
en Querétaro, en el Plan Estatal de Desarrollo se planted potenciar la vocaciéon industrial de la
entidad mediante el incremento de, por lo menos, un 1% de estudiantes en dreas de ingenieria.
Para lograrlo, el Club STEM organiza sesiones virtuales y presenciales en las que las universida-
des tecnoldgicas y politécnicas del estado ofrecen actividades de formacioén y desarrollo de
pensamiento cientifico u orientado a la ingenieria y procesos de innovacion. A la fecha, se han
graduado cuatro generaciones de estudiantes con la participaciéon de planteles de subsiste-
mas tecnolégicos como CECYTEQ, CECYTQ, Direccidn General de Educacién Tecnoldgica
Industrial (DGETI), Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), pero
también de bachillerato general como el Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro
(COBAQ) y la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ).

Para conocer una historia de éxito

N[\
El programa fue evaluado por estudiantes investigadores/as de la UPSRJ y la Universidad
Tecnolégica de Corregidora (UTC), quienes encontraron impactos positivos en los conocimien-
! tos STEM, el interés generado en estas carreras y la satisfaccion con los cursos (ver Rubio
Navarro y Luna, 2024).
Soluciones
Desafios
Alinear las sesiones del Club con los temas de Ofrecer diplomados de actualizacién a docen-
las asignaturas de componente profesional; tes que apoyen en la adaptacion periddica de
recuperar rezago acumulado en matemadticas; los materiales del Club; ofrecer tutorias estata-
involucrar a mds docentes para que apoyen en les o de Aprendizajes para Todos para estudian-
la formacién de habilidades del siglo XX, y al tes que quieran continuar con la trayectoria
sector industrial para ofrecer equipamiento y STEM; sumar industrias al Modelo Queretano de
N
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Eje 4

Gobernanza para una

educacién con equidad
de oportunidades y
corresponsabilidad social

En este cuarto eje, la SEDEQ ha implementado
tres politicas clave orientadas a reducir el
rezago educativo, a democratizar la toma
de decisiones y a fortalecer la participacion
de las familias en el ecosistema escolar.
Para atender el primer objetivo, el programa

busca la rein-
corporacion y certificacion para personas
adultas que no concluyeron el bachillera-
to. Su implementaciéon incluye convocatorias
anuales para realizar exdmenes o revalidacion
de estudios y el despliegue de una estrategia
de busqueda activa —mediante censos y visi-
tas domiciliarias— para localizar a personas
que dejaron la escuela. Esta politica también
se alinea con el Sistema Integral de Permanen-
cia Educativa y Recuperacion de Trayectorias,
por lo que el programa impacta igualmente en
el eje 1 del modelo Aprender Parejo.

Para apoyar la certificacion de estudios, se
ofrece una capacitacion virtual intensiva
de tres meses (160 horas) y un examen uni-
co de acreditacion, bajo el Acuerdo 286 de la
SEP. Un factor de éxito en su ejecucion es la

25

flexibilidad del proceso, que ofrece hasta tres
oportunidades gratuitas de evaluacion por
cada area disciplinar no aprobada, recono-
ciendo que la poblacidn objetivo suele traba-
jary carece de tiempo o de acceso tecnologico.
Esta flexibilidad contribuy6 a que la entidad
escalara al segundo lugar nacional en grado de
escolaridad, logrando la acreditacion de 4,669
personas hasta la fecha.

Para dar continuidad y replicar este mode-
lo, es vital la articulacion entre la SEDEQ,
que gestiona el programa; una institucion
que opera los tramites (en este caso, el CO-
BAQ); y empresas evaluadoras externas que
garantizan la transparencia del proceso.

Por su parte, el camino hacia una cultura de
toma de decisiones democratica en Querétaro,
se materializa con la instauracion del

Este organo
busca reducir el problema de la gestion verti-
cal mediante la habilitaciéon de diferentes es-
pacios de consulta. En sus sesiones periodicas
participan representantes de la sociedad

7 Sunombre completo es: Consejo Ciudadano por la Educacion y el fortalecimiento de los cuerpos colegiados académicos.
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civil organizada y del empresariado, con
quienes se conversa sobre las politicas esta-
tales y se generan ideas o propuestas de mejo-
ra. Aunque el caracter de las recomendaciones
ha sido mayormente consultivo, el desafio ope-
rativo para cualquier entidad que busque adap-
tarlo radica en gestionar la rotacion de los
representantes voluntarios y en crear pla-
taformas de “Gobernanza 4.0”® que permitan
dar seguimiento publico y trazabilidad a cada
acuerdo alcanzado en estas mesas.

A suvez, de manera periddica sesionan cuer-
pos colegiados por nivel educativo, inte-
grados por personal docente y directivo en
activo. Su funcién es validar, antes de su
despliegue, la pertinencia pedagogica de
las politicas estatales. E1 CEPPEMS es un
actor esencial para lograr que los diversos
subsistemas, incluidos los federales y el ba-
chillerato auténomo, participen en igualdad
de condiciones.

Finalmente, la estrategia de

, a cargo del Gobierno del estado, se re-
disefio para convertirse en un ecosistema de
acompafiamiento integrado en la dindmica
escolar. Mediante talleres y conferencias, se

26

atienden las preocupaciones de madres y pa-
dres sobre temas tan variados como el uso de
la tecnologia, los comportamientos de riesgo
y la revision de tareas escolares, entre otros.
La implementacion se basa en un modelo de
demanda y colaboracion. En él las escuelas y
familias reportan los temas en los que de-
sean profundizar, y la SEDEQ gestiona la
imparticiéon de conferencias gratuitas sobre
los temas elegidos. Los conferencistas perte-
necen a organizaciones de la sociedad civil y a
las empresas. Para asegurar que el programa
llegue a las zonas mds vulnerables, se utiliza la
infraestructura de la SEDESOQ, mientras que
el personal directivo actian como interfaz
operativa que coordina los horarios y la asis-
tencia de las personas conferencistas.

Una clave para escalar esta politica en otros
contextos, propuesta por funcionariado de
la misma Secretaria, es integrar las confe-
rencias con un modelo de “impulsos” o nu-
dges digitales. Es decir se envian capsulas
informativas breves via redes sociales para
mantener el compromiso de madres, padres
y otros miembros de las familias que no pue-
den asistir de manera regular o presencial a
las conferencias.

8 Este término agrupa buenas practicas de organizacién y coordinacién gubernamental que aprovechan las tecnologias de
la cuarta revolucién industrial como el uso intensivo de datos, la inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas (IoT) o la

automatizacién.
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Contigo, Nadie se Queda Atrds

Objetivo Actores i1, I

Incrementar los afios de escolaridad y disminuir el
rezago educativo, sobre todo en poblaciones mds
vulnerables.

(PSE 21-27, accidén 2.1.8, pdg.70; 71.5, pag.80)

SEDEQ (gestidn), COBAQ (operacion), empresas
evaluadoras (certificacion), capacitadores, perso-
nas beneficiarias

Indicador actual:
2024-2025: 11.2 anos escolaridad,
2025: 4,669 beneficiarios

Indicador inicial:
2022-2023: 10.9 anos escolaridad,
2023: 694 beneficiarios

Descripcion

Incluye el otorgamiento de becas (2,650, en la edicidon 2025) a personas mayores de 18 aflos
para cubrir el costo de sus cursos de regularizacion y de su certificado de bachillerato. Se
realizan censos y visitas domiciliarias para localizar a quienes no terminaron sus estudios y se
eliminan las barreras administrativas para quienes busquen reingresar a la escuelq, sin impor-
tar sus edades o nivel educativo, ademds de que se ofrecen apoyos para la reincorporaciéon. A
las personas adultas se les brinda un curso de capacitacién académica de tres meses (160
horas) en modalidad virtual, hibrida o en sesiones sabatinas y la aplicacién de un examen
unico de acreditacion (Acuerdo 286 de la SEP). Las personas beneficiarias tienen hasta tres
oportunidades para acreditar las cinco dreas disciplinares del Acuerdo.

Para conocer una historia de éxito

Ceremonia de Graduacion del Bachillerato para Adultos del programa
“Contigo Nadie Se Quede Atrds” 2025,
https://www.instagram.com/p/DIJj2_PgxM2/

Soluciones

Desafios

Asegurar el acceso y las habilidades tecnoldgi- Se habilitaron varias modalidades de imparti-

cas necesarias para aprovechar la plataforma
virtual y aplicar el examen; falta de documentos
escolares actualizados en las personas benefi-
ciarias. Coordinar los horarios de los cursos de
capacitaciéon de acuerdo con las agendas
laborales.

cién para el curso de capacitacion y se ofrecie-
ron asesorias para desarrollar habilidades en el
uso de la tecnologia. Para atender el problema
de horarios, se propone multiplicar los periodos
de convocatoria; por ahora es anual.
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Fortalezas y areas de oportunidad

Fortalezas

7

Escuela de Gobierno y
Transformacion Piblica
Tecnoldgico de Monterrey

Capacidad de didlogo y coordinacion institucional. En Querétaro existe
una tradicion de trabajo colaborativo entre las dependencias internas
de la SEDEQ, y entre instituciones de EMS, universidades, autoridades
educativas y otros actores relevantes, que ha facilitado la implementa-
cion de politicas comunes y el desarrollo de estrategias compartidas. Entida-
des como la Coordinacién de Desarrollo Educativo, la Coordinacion de
Educacion Media Superior y Formacion para el Trabajo, o el CEPPEMS y
el Consejo Ciudadano por la Educacion, han permitido construir acuerdos
entre servicios educativos, entre subsistemas estatales, federales y auténo-
mos, o entre lo publico y lo privado. Todo ello genera una estructura de
gobernanza que favorece la coordinacion de politicas educativas y la conti-
nuidad de iniciativas a lo largo de distintas administraciones.

El liderazgo de la persona titular de la SEDEQ. En las entrevistas y cues-
tionarios que se recabaron entre docentes y titulares de subsistemas dentro
de la SEDEQ, se destacd que en todas las intervenciones y contactos que
tienen con la titular de la Secretaria, se percibe un liderazgo intencionado,
ademas de que su experiencia previa como académica le otorga legiti-
midad en entornos escolares. Esta caracteristica fortalece a la organiza-
cion y su gobernanza.

La alineacion pertinente de las metas del Programa Sectorial de Educa-
cion con el Plan Estatal de Desarrollo han facilitado el apoyo del gobier-
no constitucional del estado. De este modo se ha podido suplir, mediante
inversiones estatales, algunos programas extintos a nivel federal, como las
Escuelas de Tiempo Completo y la Beca Embajadores, que se han vuelto esen-
ciales para cumplir con las metas de equidad y excelencia en Querétaro.

Enfoque de triple hélice. Al articular actores relevantes de la industria,
la academia y el gobierno, particularmente en dreas estratégicas para la
economia estatal, se contribuye a fortalecer la pertinencia de los pro-
gramas educativos y permite que la politica educativa sea un motor de
competitividad, donde la planeacion de becas de movilidad internacio-
nal y la creacion de programas académicos en educacion superior se
alineen con el mapeo de inversiones y tendencias industriales (como el
nearshoring y la industria 4.0) gestionado por la SEDESU.
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Una estrategia educativa orientada al desarrollo de habilidades para el
siglo XXI. Destaca el impulso al enfoque STEM (ciencia, tecnologia, ingenie-
ria y matematicas) para anticipar desafios de formacidn técnica y tecnoldgi-
ca —por ejemplo, en areas de programacion, ingenieria de datos o desarro-
llo de componentes electronicos—. Querétaro ha sido reconocido por la
Red Latinoamericana STEM como Territorio STEM+ en América Latina,
lo que refleja la existencia de una red de trabajo que integra a la industria
con las escuelas, universidades, centros de investigacion y organizaciones
de la sociedad civil para promover vocaciones cientificas y tecnoldgicas des-
de edades tempranas. Ademads de incrementar el namero de queretanas y
queretanos en areas tecnologicas, esta estrategia también busca fortalecer
competencias como el pensamiento critico, la creatividad, la colaboracion y
la resolucion de problemas.

La formacion inicial de las y los maestros. Desde la SEDEQ, se trabaja
con las Escuelas Normales del Estado mediante un esquema de supervi-
sion y acompaiamiento académico. Esto garantiza que su oferta educati-
va se mantenga alineada con las politicas y estandares de calidad vigentes.
La colaboracidn permite validar planes de estudio, premiar a profesoras y
profesores por su apoyo en la actualizacidn de estos planes, y asegurar que
la formacion de futuros docentes responda a las necesidades del sistema
educativo estatal. Un ejemplo es la apertura de la Licenciatura en Educacion
Inicial en la Centenaria y Benemérita Escuela Normal del Estado de Quere-
taro (CBENEQ) en 2022, la cual se dio en el marco de la entrada en vigor de
los nuevos programas nacionales.

Desarrollo de mecanismos de diagndstico y acompaiiamiento acadé-
mico para mejorar las trayectorias educativas de las y los estudiantes.
Programas como Rutas de Aprendizaje Querétaro y las estrategias de tuto-
ria (virtuales y presenciales) han permitido identificar rezagos académicos
y ofrecer apoyo oportuno al estudiantado, especialmente en la EMS. Estas
acciones se complementan con esfuerzos para mejorar la transicion entre
la secundaria y el bachillerato, mediante ferias educativas, actividades de
orientacion vocacional y espacios de colaboracion entre personal directivo
de distintos niveles educativos. Ademas, se han aprovechado los programas
de identificacion y recuperacion de jovenes que dejaron sus estudios, para
contactar también con personas adultas que requieren apoyo para acredi-
tar su bachillerato y disminuir el rezago educativo en la entidad.

En conjunto, estas fortalezas reflejan un sistema educativo que ha logrado
combinar coordinacion institucional, innovacion educativa y vincula-
cién con el desarrollo econémico. En consecuencia, se fortalece el desa-
rrollo economico y social de la region.
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Areas de oportunidad

7

De acuerdo con el equipo de la SEDEQ, los éxitos y obstaculos encontrados durante
la implementacion de las diferentes acciones en Querétaro evidenciaron los retos
para mantener la continuidad de las politicas exitosas en el corto, mediano y
largo plazo. Los mas urgentes son los siguientes:

Aprovechar de manera Optima la diversificacion de las modalidades edu-
cativas para ampliar el acceso y reducir el rezago educativo. El bachillerato
mixto o la preparatoria abierta, ademas de los cursos virtuales de formacion
que ofrece la industria, si bien aun no son protagonistas del cambio educa-
tivo, representan alternativas flexibles para jovenes y adultos. En este sen-
tido, se percibe una preferencia por consolidar servicios existentes, como
se ha logrado favorablemente con las universidades estatales o dotando de
estructura administrativa y académica a los Telebachilleratos. Sin embargo,
se requiere una estrategia para adoptar los modelos hibridos, de micro
credenciales o educacion dual que se encuentran en expansion en otros
lugares. Desde la perspectiva de la SEDEQ y la SEDESU, iniciar por el disefio
de instrumentos legales que les den soporte, puede ser una clave de éxito
para su implementacion.

9 Lograr la escalabilidad de los distintos modelos para la formacion de

los docentes en servicio, asi como evaluar su impacto en el aprendizaje
de las y los estudiantes de bachillerato. De acuerdo con docentes entrevis-
tados para este estudio, los esquemas de formacion en linea que se han im-
plementado desde la SEDEQ y sus subsistemas resultan atractivos cuando
ofrecen flexibilidad, pero solo si cuentan con acompafiamiento para que
los cursos o diplomados no se queden truncos. La oferta de formacion pre-
sencial logra mantener cautivas a las personas participantes, sin embargo,
incluso con el apoyo y financiamiento de empresas o instituciones privadas,
no se ha logrado que los esfuerzos sean escalables debido a la multi-
plicidad de modalidades de servicio, esquemas laborales, y tiempos de
carga de las y los maestros.
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Consolidar el Sistema de Control Escolar y el Seguimiento de Trayecto-
rias. Este soporte informdtico, desarrollado por la Universidad Tecnologica
de Querétaro, busca concentrar la informacion escolar de todas las escue-
las del estado y su objetivo es seguir la trayectoria de cualquier estudiante
desde el preescolar hasta la universidad y la formacion para el trabajo. Esto
permitird la toma de decisiones estratégicas sin tener que esperar las ba-
ses de datos del Formato 911 de la SEP que se colectan una vez al afio. Sin
embargo, para comenzar a capacitar a las escuelas y generalizar su uso, se
requirié un acuerdo, publicado apenas en diciembre de 2025. Este otorga al
Poder Ejecutivo del estado la facultad legal de control escolar y la potestad
de exigir el reporte de informacion a todos los niveles y servicios edu-
cativos. Para realizar pruebas, ya se han integrado en el sistema diferentes
bases de datos histdricas de la USEBEQ que datan de 2007, y se esta apro-
vechando el convenio de colaboracion con la Secretaria de Educacion de
Guanajuato para incorporar sus lecciones aprendidas en el desarrollo del
Sistema de Actuacién Temprana para la Permanencia Escolar (SATPE).

Garantizar el acceso publico a la informacion sobre los esfuerzos que
realiza la SEDEQ. Sobre todo, es importante considerarlo desde ahora, du-
rante el ultimo afio del actual gobierno, y con miras a futuro. Debemos sefia-
lar que para la construccion de este estudio de caso se recurrié mucho mas a
fuentes internas y menos a informacion publica. Por ejemplo, se tuvo acceso
a un concentrado actualizado y detallado de indicadores de avance por mu-
nicipio, que seria valioso compartir con los actores del ecosistema educati-
Vo, la poblacion del estado e incluso la comunidad académica y de investiga-
cion que puede apoyar con evaluaciones de impacto. De igual modo, se pudo
conversar con la SEDESU y otros actores clave sobre esfuerzos importantes
de la industria en esquemas de educacion dual o la formacion de docentes
que se requieren para la ensefianza del inglés y las habilidades técnicas re-
queridas por sectores industriales avanzados.

Crear incentivos y un marco legal para que las empresas participen mu-
cho mas en la formacion de capital humano (por ejemplo, mediante la
educacion dual), incluyendo sectores relacionados con pequefios pro-
ductores o emprendedores domésticos, de modo que educacion, traba-
jo y movilidad social vayan siempre de la mano. Adicionalmente, estos
mecanismos ayudarian a documentar los multiples esfuerzos que las dis-
tintas empresas ya realizan y que solo son conocidas en sus comunidades.
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Comentarios finales

Este estudio reconoce que el estado de Queré-
taro ha construido, durante los ultimos afios,
un conjunto de politicas educativas que com-
binan evidencia, innovacion institucional y
coordinacion intersectorial en linea con las
directrices que animan a la iniciativa Apren-
der Parejo.

El caso de Querétaro ofrece lecciones valiosas
para otras entidades del pais. El conjunto de
politicas aqui descritas muestra que es posi-
ble construir ecosistemas educativos robustos
cuando se articulan esfuerzos entre autoridades
educativas, instituciones académicas, organiza-
ciones de la sociedad civil y sector productivo.
También sefiala areas de oportunidad que en-
tidades con una vocacion industrial similar
pueden avanzar y fortalecer de cara al futu-
ro. Por ejemplo, es necesario incluir en el cen-
tro de la agenda las modalidades alternativas de
educacion y certificacion de habilidades.

La continuidad de politicas educativas exito-
sas suele depender no solo de sus resultados,
sino en especial de la capacidad de las ins-
tituciones y la sociedad para reconocer su
valor. Dar visibilidad a estas experiencias
contribuye a que futuras administraciones
puedan preservar, fortalecer y adaptar las es-
trategias que han demostrado generar resulta-
dos positivos en el aprendizaje, la permanencia
escolar y el desarrollo del capital humano.

Las estrategias implementadas en Querétaro en
materia de trayectorias educativas, infraestruc-
tura escolar, formacion de habilidades para el
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siglo XXI y gobernanza educativa muestran
que es posible avanzar hacia sistemas educa-
tivos mas articulados y orientados al desarro-
llo del talento. Documentar estas experiencias
resulta fundamental para comprender c6mo
ciertas politicas pueden consolidarse cuando
existe liderazgo institucional, colaboracion
entre subsistemas y una vision estratégica de
largo plazo.

Uno de los elementos mas relevantes del mo-
delo queretano es la colaboracion entre el
sistema educativo y el sector productivo. El
desarrollo econémico de la entidad ha esta-
do acompafiado de una estrategia deliberada
para fortalecer la formacion de talento en
areas estratégicas como la ciencia, la tecno-
logia y la ingenieria. En este sentido, resulta
fundamental hacer un llamado a que nuevos
sectores, como el médico o el vinicola, parti-
cipen activamente en el mecanismo de “triple
hélice” y se publiciten las iniciativas que im-
pulsan conjuntamente la SEDESU, los clusteres
industriales y la SEDEQ.

En suma, la experiencia de Querétaro demues-
tra que las politicas educativas basadas en
evidencia, implementadas con vision de
largo plazo y acompafadas de una gober-
nanza colaborativa, pueden generar avan-
ces significativos en la formacion de capital
humano y en los indicadores de desarrollo
social. Preservar y fortalecer estas iniciativas
serd fundamental para que el estado se conso-
lide como un referente nacional en materia de
politica educativa y de desarrollo del talento.
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